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अÛतग[त झारखÖड राÏय के राÏयपाल को Ĥèतुत करने के ͧलए तैयार कȧ गयी है। 

इस ĤǓतवेदन मɅ सामाÛय, सामािजक एव ं आͬथ[क Ĥ¢ेğ के अÛतग[त झारखÖड  

सरकार के ͪवभागɉ के Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा तथा अनपुालन लेखापरȣ¢ा के मह×वपूण[ 

पǐरणाम संकͧलत है िजसमɅ (i) कला, संèकृǓत, खेल एवं युवा मामले, (ii) भवन 

Ǔनमा[ण, (iii) पेयजल एवं èवÍÎता, (iv) ऊजा[, (v) वन एवं पया[वरण, (vi) èवाè Ø य, 

ͬचͩक×सा ͧश¢ा एव ं पǐरवार कãयाण, (vii) मानव संसाधन ͪवकास, (viii) गहृ,  

(ix) Įम, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण, (x) योजना एवं ͪवकास, (xi) पंचायती राज एव ं

राçĚȣय Ēामीण रोजगार ͪवकास काय[Đम (ͪवशषे ĤमÖ डल), (xii) पथ Ǔनमाण[, (xiii) 

Ēामीण ͪवकास, (xiv) Ēामीण काय[, (xv) ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ एवं (xvi) समाज 

कãयाण, मǑहला एवं बाल ͪवकास ͪवभाग शाͧमल हɇ।  

इस ĤǓतवेदन मɅ उãलेͨखत उदाहरण वे हɇ, जो 2013-14 कȧ अवͬध के ͧलए हुए 

नमूना लेखापरȣ¢ा के Đम मɅ जानकारȣ मɅ आये तथा व ेभी जो पूव[वतȸ वषɟ मɅ 

उजागर हुए, ͩकÛतु ͪपछले लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ ĤǓतवेǑदत नहȣं ͩकये जा सके, 

2013-14 के बाद कȧ अवͬध से संबंͬध त उदाहरण आवæयकतानुǾप जोड़ ेगए हɇ। 

भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के ɮवारा जारȣ लेखापरȣ¢ा मानकɉ के अनुǾप 

लेखापरȣ¢ा आयोिजत कȧ गई है। 









ͪवहंगावलोकन 

इस ĤǓतवेदन मɅ तीन अÚ याय सिàमͧलत हɇ: Ĥथम अÚ याय मɅ राÏ य कȧ ͪव× तीय 
िèथǓत, योजना तथा लेखापरȣ¢ा का संचालन और लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन का अनुपालन 
है। इस ĤǓतवेदन का अÚ याय दो आठ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा समी¢ा के जाँच 
पǐर णामɉ से संबंͬधत है तथा अÚ याय तीन ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ के अनुपालन लेखापरȣ¢ा 
से संबंͬधत है। इस ĤǓतवेदन मɅ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा एवं अनुपालन लेखापरȣ¢ा 
कंͫडकाओं के जाँच पǐर णाम सिàमͧलत हɇ िजसका कुल मौǑġक मूã य ` 445.66 
करोड़ है। 

भारतीय लेखा तथा लेखापरȣ¢ा ͪवभाग हेतु ͪवǑहत लेखा-परȣ¢ण मानकɉ के अनुसार 
लेखापरȣ¢ा संचाͧलत कȧ गयी है। लेखापरȣ¢ा नमनूɉ का चयन, सांिÉयकȧय नमूना 
Ĥणालȣ के साथ-साथ जोͨखम आधाǐरत ͪववेकपूण[ नमूना के आधार पर ͩकया गया 
है। Ĥ× येक Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ अंगीकृत ͪवशषे लेखापरȣ¢ा पƨǓत का उã लेख 
ͩकया गया है। सरकार के Ǻिçटकोण Ú यान मɅ रखत ेहुए लेखापरȣ¢ा Ǔन ç कष[ Ǔन काले 
गये हɇ और अनुशंसाएँ कȧ गई है। Ĥमुख लेखापरȣ¢ा के जाँच पǐर णामɉ का सार इस 
ͪव हंगावलोकन मɅ Ĥè तुत ͩक या गया है।  

1. काय[Đमɉ/काय[कलापɉ/ͪवभागɉ का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 
 

(i) संपूण[ è वÍ छता अͧभयान/Ǔनम[ल भारत अͧभयान पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

भारत सरकार ने खुले मɅ शौच कȧ आदत को ख× म करने के å यापक उƧेæ य के साथ 
Ēामीण ¢ेğ मɅ è वÍ छता सुͪवधा सुǓनिæ चत करने हेतु समुदाय आधाǐरत एक å यापक 
काय[Đम संपूण[ è वÍ छता अͧभयान (टȣ.एस.सी.) को वष[ 1999 मɅ Ĥारंभ ͩकया। 
काय[Đम को बढ़ावा देने के ͧलए, पूण[त: è वÍ छ और खुले मɅ शौच से मÈु त Ēाम 
पंचायतɉ, Ĥखडंɉ और िजलɉ के ͧलए उपलिÞध उपरांत एक पुरè कार योजना, Ǔनम[ल 
Ēाम पुरè कार योजना (एन.जी.पी) को एक Ĥो× साहन योजना के Ǿप मɅ 2003 मɅ 
Ĥारंभ ͩकया गया। एन.जी.पी. कȧ सफलता से उ× साǑहत होकर 01 अĤैल 2012 से 
टȣ.एस.सी. को Ǔनम[ल भारत अͧभयान नाम Ǒदया गया था। एन.बी.ए. का उƧेæ य 

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ è वÍ छता आÍ छादन मɅ तेजी लाना था ताͩक  Ēामीण समुदाय को 
पूण[त: आÍ छाǑदत करते हुए 2022 तक Ǔन म[ल भारत के सपनɉ को साकार ͩकया 
जाय। 

योजना के Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ £ात हुआ ͩक काया[Û वयन अͧभ करणɉ को 
è थाͪपत करने मɅ ͪवशषे Ǿप से देरȣ हुई। 2009-14 के दौरान काय[Đम Ĥबंधन इकाई 
(पी.एम.यू.) कुल उपलÞ ध Ǔनͬध (` 449.25 करोड़) मɅ से केवल 58 ĤǓतशत 
(`262.65 करोड़) का उपयोग कर सका। वाè तͪवक मांग/सेवाओं कȧ आवæ यकता तथा 
आधारभूत संरचना के आकलन के ͧलये आवæ यक Ĥारंͧभक या आधारभूत सवɏ¢ण के 
बगैर हȣ पी.एम.यू. ɮवारा लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। Ēाम पचंायत/Ĥखंड से कोई 
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सूचना ĤाÜ त ͩकये ǒबना िजला è तर पर वाͪष[क काया[Û वयन योजनाएँ (ए.आई.पी.) 
तैयार कȧ गई थी। माच[ 2014 तक केवल 22 ĤǓतशत (5.84 लाख) बी.पी.एल और 
सात ĤǓतशत (1.75 लाख) ए.पी.एल. घरɉ मɅ काय[रत शौचालय थे। पी.एम.यू.  
2012-14 के दौरान Ǔनधा[ǐरत सूचना, ͧश¢ा एव ंसंचार (आई.ई.सी.) काया[कलापɉ का 
केवल 18 ĤǓतशत हȣ संपÛ न कर पाया, जो è वÍ छता सुͪव धाओं कȧ मागं को बढ़ा 
सकता था। लेखा तथा अंके¢ण के Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं से ͪवचलन हुआ िज सके 
कारण ĤǓत वेǑद त तथा वाè तͪवक आकड़ɉ मɅ ͧभÛ नता आई। Ĥ× येक è तर पर आवæ यक 
अनुĮवण का अभाव था। एन.बी.ए. के काया[Û वयन मɅ समुदायɉ कȧ भागीदारȣ 
सुǓनिæचत करने के ͧलए आवæ यक सामािजक अंके¢ण नहȣं ͩकया गया। राÏ य 
समी¢ा ͧमशन ɮवारा राÏ य मɅ टȣ.ए.सी./एन.बी.ए. के Ĥभाव कȧ समी¢ा अभी कȧ 
जानी थी।  

(कंͫडका 2.1)  

(ii) झारखÖ ड मɅ राजकȧय मǑहला आई.टȣ.आई. एवं राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ कȧ 
è थापना और उÛ नयन 

कौशल ͪवकास पर राç Ěȣय नीǓत सà माननीय रोजगार हाͧसल करने मɅ उÛ हɅ मदद 
करने के ͧलए सभी सामािजक समूहɉ को ͪवशषे Ǿप से मǑहलाओं और समाज के 
वंͬचत वगɟ के ͧलए कौशल ͪवकास के समान अवसर Ĥदान करता है। इस Ĥयोजन 
के ͧलए, राÏ य मɅ राजकȧय मǑहला औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संè थानɉ (डÞ ãयू.आई.टȣ.आई.) 
और राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ (जी.डÞ ãयू.पी.) कȧ è थापना कȧ गई थी। 
डÞ ãयू.आई.टȣ.आई. और जी.डÞ ãयू.पी. के मुÉ य उƧेæ य कुशल Įͧमकɉ का उɮयोग के 
ͧलए Ǔनरंतर उपलÞ धता सुǓनिæचत करना था। झारखÖ ड मɅ राजकȧय 
डÞ ãयू.आई.टȣ.आई. और जी.डÞ ãयू.पी. कȧ è थापना और उÛ नयन का Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा फरवरȣ से ͧसतà बर 2014 के बीच ͩकया गया। 

यह अवलोकन ͩकया गया ͩक डÞ ãयू.आई.टȣ.आई. को कई कͧम यɉ का सामना करना 
पड़ा, जैसे ͩक (i) डÞ ãयू.आई.टȣ.आई. राँची और जमशदेपुर मɅ मौजूदा å यवसाय को 
उ× Đͧमत नहȣं ͩकया गया था; (ii) डÞ ãयू.आई.टȣ.आई. मɅ कुछ अलोकͪĤय å यवसायɉ 
को संचाͧलत ͩकया जा रहा था जबͩक è वीकृत å यवसाय पǐरचालन मɅ नहȣं थे; (iii) 

राÏ य पǐरषɮ ɮवारा वोकेशनल Ĥͧश¢ण (एस.सी.भी.टȣ.) के ͧलए सफल Ĥͧश¢ुओं को 
जो वोकेशनल Ĥमाण पğ जारȣ ͩकया गया था, व ेअè थायी ĤकृǓत के थे, È यɉͩक 
एस.सी.भी.टȣ. को ͩकसी भी å यवसाय कȧ संबƨता देने के ͧलए अͬधकृत नहȣं ͩकया 
गया था। (iv) जी.डÞ ãयू.पी. का सुǺढ़ȣकरण और आधुǓनकȧकरण नहȣं ͩकया जा सका 
था और वहाँ उपकरणɉ कȧ कमी बनी हुई थी। इसके अलावा, नमूना-जाँͬचत यǓूनटɉ मɅ 
आधारभूत सरंचना का अभाव, शै¢ͨण क एवं गैर-शै¢ͨण क कͧम[यɉ, औजार और संयंğɉ 
कȧ कमी थी।   

(कंͫडका 2.2) 



ͪवहंगावलोकन 
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(iii) झारखÖड मɅ राजकȧय ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलाप 

आयोजन तथा ͪव×तीय Ĥबधंन, शै¢ͨणक गǓतͪवͬधयɉ कȧ िèथǓत, आधारभूत संरचना 
कȧ पया[Üता तथा मानव संसाधन Ĥबंधन एवं अनुĮवण तंğ कȧ जाँच हेतु झारखÖड के 
तीन ͪवæवͪवɮयालयɉ-ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय, हज़ारȣबाग, नीलांबर पीतांबर 
ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर एवं कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा तथा इनके अधीन 
सोलह अंगीभतू महाͪवɮयालयɉ पर एक Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा “झारखÖड मɅ राजकȧय 
ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलाप” संचाͧलत कȧ गयी। 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान यह पाया गया ͩक नमूना-जाँͬचत ͪवæवͪवɮयालयɉ 
ɮवारा कुल ` 101.23 करोड़ अनुदान राͧश का कम उपयोग ͩकया गया था। योजनामद 
कȧ ` 19.14 करोड़ कȧ राͧश Ǔनदेशालय के åयिÈतगत Ǔन¢ेप खाता मɅ पड़ी हुई थी। 
` 17.13 करोड़ का अͬĒम ͪवæवͪवɮयालयɉ/महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक/गैर शै¢ͨणक 
कम[चारȣ के ͪवǽƨ बकाया था। शुãक एवं फामɟ कȧ ǒबĐȧ से ` 3.48 करोड़ कम कȧ 
वसूलȣ कȧ गयी। गैर-उपयोग/देर से उपयोग ͩकये जाने के कारण ͪवæवͪवɮयालय 
अनुदान आयोग ɮवारा ͪवनोबा भाव ेͪवæवͪवɮयालय, हज़ारȣबाग को ` 6.21 करोड़ कȧ 
अनुदान राͧश ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गयी। ͪव£ान  एव ंमानͪवकȧ मɅ èनातको×तर तथा 
èनातक पाɫयĐमɉ के ͧलये Ǔनधा[ǐरत ͧश¢क छाğ अनुपात  Đमश: 1:10 एव ं1:15 
तथा 1:25 एवं 1:30 के ͪवǽƨ èनातको×तर ͪवभागɉ तथा नमूना जाँच ͩकये गये 
महाͪवɮयालयɉ मɅ यह अनुपात Đमश: 1:15 से 1:113 तथा 1:41 से 1:722 के बीच 
पायी गयी। èनातको×तर पाɫयĐमɉ कȧ अंतĒ[हण ¢मता का अãपोपयोग ͪवनोबा भाव े
ͪवæवͪवɮयालय मɅ 2 से 71 ĤǓतशत के बीच, नीलांबर पीतांबर ͪवæवͪवɮयालय मɅ 16 
से 95 ĤǓतशत के बीच तथा कोã हान ͪवæवͪवɮयालय मɅ 24 से 100 ĤǓतशत के बीच 
पाया गया। ͪवनोबा भाव े ͪवæवͪवɮयालय मɅ ` 5.70 करोड़ कȧ लागत से तयैार कȧ 
गयी आधारभतू संरचना 10 से 55 महȣनɉ तक अनुपयुÈत पड़ी हुई थी। èथापना के 
पाँच वष[ से अͬधक के बाद भी दोनɉ नव Ǔनͧम[त ͪवæवͪवɮयालय- नीलाàबर पीताàबर 
ͪवæवͪवɮयालय तथा कोãहान ͪवæवͪवɮयालय  का अपना पǐरसर नहȣं था। श¢ैͨणक 
तथा गैर श¢ैͨणक कम[चाǐरयɉ कȧ कमी Đमश: 22.47 से 62.50 तथा 38.08 से 
62.81 ĤǓतशत के बीच पायी गयी। अͬधषद और अͧभषद कȧ बैठकɅ  Ǔनधा[ǐरत संÉया 
मɅ नहȣं हुɃ और ͪवæ वͪवɮयालय/इन ͪवæ वͪवɮयालयɉ ɮवारा पेश काय[Đमɉ को राçĚȣय 
मूãयांकन एवं Ĥ×यायन पǐरषद/राçĚȣय Ĥ×यायन बोड[ ɮवारा माÛयता नहȣं दȣ गयी।  

(कंͫडका 2.3) 

(iv) धनबाद समूह सǑहत धनबाद िजला मɅ पया[वरण कानूनɉ के अनुपालन पर 
Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

धनबाद समूह सǑहत धनबाद शहर मɅ पया[वरण कानूनɉ के अनुपालन कȧ जाँच के 
ͧलए एक समी¢ा कȧ गयी। पया[वरण Ĥदषूण के Ǔनयंğण तथा रोकथाम के ͧलए 
ͪवͧभÛ न अͬधǓनयमɉ और Ǔनयमɉ का अनुपालन अपया[Ü त था। पेयजल (पारंपǐरक 
उपचार के ǒबना लेͩकन कȧटाणु शोधन के बाद) का बायोकेͧमकल आÈ सीजन ͫडमांड 
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(बी.ओ.डी.) का è तर 2 ͧम.Ēा./लȣटर अथवा कम होना चाǑहए, लेͩकन धनबाद के 
तीन è थलɉ तेलमÍचो, डोमागढ़ और जामाडोबा मɅ 2009-14 के दौरान अͬधकतम 
è तर 2.5 ͧम.Ēा./लȣटर से 8.2 ͧम.Ēा./लȣटर के बीच था। धनबाद काय[ योजना मɅ 
ͬचिÛहत गǓतͪवͬधयɉ का काया[Û वयन नहȣं ͩकया गया। जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट का 
Ǔनपटान जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट (Ĥबंधन एवं हɇडͧलगं) Ǔनयम के अनुसार नहȣं हुआ 
तथा झारखÖ ड Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द ɮवारा पया[वरण Ǔनयमɉ का अनुĮवण एव ं
Ĥवत[न Ĥभावी ढंग से नहȣं ͩकया गया। 

(कंͫडका 2.4) 
(V) झारखÖ ड मɅ बाͧलकाओं के कã याण एवं सुर¢ा हेतु योजनाओं का ͩĐयाÛ वयन  

भारत सरकार एव ं झारखÖ ड सरकार ने बाͧलकाओं के कã याण एव ं सुर¢ा हेत ु
ͪवͧभÛ न योजनाओं यथा ͩकशोरȣ शिÈत योजना (के.एस.वाई.), राजीव गाँधी ͩकशोरȣ 
बाͧलका सशिÈतकरण योजना (सबला), मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना (मु.क.यो.) और 
मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना (मु.ल.ला.यो.) का शभुारंभ ͩकया। इन सभी योजनाओं 
का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 2009-14 के अवͬध को आÍ छाǑदत करते हुए यह Ǔनधा[ǐरत 
करने के ͧलए ͩकया गया ͩक È या इन योजनाओं के ͩĐयाÛ वयन से बाͧलकाओं के 
सशिÈतकरण एवं सुर ¢ा के उƧेæ यɉ कȧ पूǓत [ हुई। 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक के.एस.वाई. एव ं सबला योजना के 
अÛ तग[त è वाè Ø य योजना के अलावे ͩकसी भी दसूरे ͪवभाग के योजनाओं के साथ 
योजनाबƨ अͧभसरण एवं अĒेतर संयोजन नहȣं ͩकया गया था। राÏ य सरकार ɮवारा 
पूव[ मɅ ĤाÜ त अनुदान का उपयोͬगता Ĥमाण पğ एवं वाͪष[क काय[योजना को जमा नहȣं 
ͩकये जाने के कारण के.एस.वाई. के अÛ तग[त भारत सरकार ɮवारा 2009-10 एवं 
2012-13 मɅ कोई Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गई। 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 
के दौरान के.एस.वाई. अÛ तग[त ͩकशोरȣ ͩकट उपलÞ ध नहȣं कराया गया। सबला योजना 
के अÛ तग[त Ĥͧश¢ण ͩकट 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 मɅ उपलÞ ध नहȣं 
कराये गये। ͪवभाग ɮवारा नमूना-जाँͬचत चार के.एस.वाई िजलɉ मɅ 2009-14 अवͬध 
के दौरान एवं दो सबला िजलɉ मɅ 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के è वाè Ø य 
जाँच हेतु ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला/ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन नहȣं कराया गया। 
Ǔनयमानुसार सबला के पोषाहार घटक के तहत आवǑंटत Ǔनͬध नामांͩकत बाͧलकाओं 
को वष[ मɅ 300 Ǒदनɉ का टȣ.एच.आर. उपलÞ ध कराने हेतु पया[Ü त नहȣं थी। मु.क.यो. 
के तहत ĤाÜत आवेदनɉ कȧ संÉ या एवं उनके रƧ ͩकये जाने से सà बिÛधत अͧभलेख 
संधाǐरत नहȣं थे। मु.ल.ला. योजना के अÛ तग[त 2011-14 के दौरान संè थागत Ĥसव 
कम होने के कारण लाभाͬथ[यɉ का आÍ छादन ĤǓतशत 18 से 28 के बीच रहा। 
के.एस.वाई., सबला एवं मु.ल.ला. योजनाएँ 2009-14 के दौरान Ï यादातर गैर-अनुĮͪवत 
रहȣं। योजनाओं के ͩĐयाÛ वयन के ͧलए संरचनाओं एवं मानव बल कȧ कमी थी।  

(कंͫडका 2.5) 



ͪवहंगावलोकन 

 

xiii 

(vi) अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक[  Ĥणालȣ कȧ त× परता पर सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ 
लेखापरȣ¢ा   

भारत सरकार ɮवारा पुͧलस कȧ पǐरचालन ¢मता बढ़ाने तथा नागǐरक सेवा मɅ सुधार 
कȧ Ǻिçट से सभी राÏयɉ/केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ काया[िÛवत करने के ͧलए अपराध एवं 
अपराधी खोज नेटवक[  Ĥणालȣ (सी.सी.टȣ.एन.एस.) पǐरयोजना का ढ़ाँचा तैयार ͩकया 
गया (मई 2008) िजसे माच[ 2012 तक पूण[ करना था। झारखंड मɅ पǐरयोजना को 
Ĥायोͬगक चरण के सफलतापूव[क समािÜत के ǒबना हȣ लागू (फरवरȣ 2013) कर Ǒदया 
गया तथा राÏय मɅ पǐरयोजना कȧ शुǽआत (फरवरȣ 2010) से चार वष[ कȧ समािÜत 
के बाद भी ‘गो-लाइव’ नहȣं ͩकया जा सका। 

पǐरयोजना काया[Û वयन कȧ कई गǓतͪवͬधयाँ अथा[त साइट तैयारȣ, हाड[वेयर सधंारण, 
नेटवक[  संयोजन आǑद को सभी ͬचिÛहत èथानɉ पर पूरा नहȣं ͩकया जा सका तथा 
Ĥणालȣ को थाना èतर पर आंͧशक Ǿप से èटेशन डायरȣ तथा Ĥाथͧमकȧ के पूव[-
Ǒदनांͩकत Ĥͪविçट के ͧलये उपयोग मɅ लाया जा रहा था। ͪवरासत/ऐǓतहाͧसक आँकड़ɉ 
को ͫडिजटाइÏड ͩकया गया था परंतु उÍच-Ĥभावी ğǑुटयɉ के कारण इनका उपयोग नहȣं 
हुआ। अपराध कȧ जांच तथा अपराͬधयɉ कȧ खोज के ͧलए अपराध एवं अपराͬधयɉ का 
राçĚȣय आँकड़ा-संĒह बनान ेका उƧेæय नहȣं ĤाÜत ͩकया जा सका Èयɉͩक ͫडिजटाइÏड 
आँकड़ɉ को सी.सी.टȣ.एन.एस. आँकड़ा संĒह मɅ शाͧमल नहȣं ͩकया जा सका। 

कोर एÜ लȣकेशन सॉÝटवेयर (कैस) का राÏ य कȧ ͪवͧशç ट आवæ यकताओं के अनुǾप 
अनुकूलन तथा ͪवÛयास नहȣं ͩकया गया। ͪवकͧसत ͪवè तार मॉɬयूलɉ को कैस के साथ 
एकȧकृत नहȣं ͩकया गया। ततृीय प¢ èवीकृǓत परȣ¢ण, लेखापरȣ¢ा  तथा Ĥणालȣ कȧ 
सुर¢ा तथा Ǔनयंğण पहलुओं का Ĥमाणीकरण नहȣं करने के कारण, कैस एÜ लȣकेशन 
मɅ स×यापन Ǔनयंğणɉ कȧ कमी थी। चार थानɉ (राँची िजला पुͧ लस मɅ कोतवालȣ, 
डोरÖडा एवं ͪपठोǐरया तथा खूंटȣ िजला पुͧलस मɅ तोरपा) के वष[ 2013 से संबंͬधत 
आँकड ेसंèकरण-Ǔनयंğण तथा Ĥलेͨखत बैकअप और पुनèथा[पन नीǓत के अभाव मɅ 
èथायी Ǿप से नçट हो गए।  

(कंͫडका 2.6) 

(vii)  जनजातीय उपयोजना (ͧश¢ा एवं è वाè Ø य Ĥ¢ेğ)  

भारत सरकार ने अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ (अ.ज.जा.) और समाज के अÛ यɉ के बीच 
ͪवकासा× मक दरूȣ को कम करने के ͧलए जनजातीय उपयोजना कȧ  नीǓत को Ĥारंभ 
ͩकया िजसमɅ कम से कम अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ कȧ जनसंÉ या के अनुपात मɅ 
योजना संसाधनɉ को आवंǑटत ͩकया जाना है।  

आठ è वाè Ø य और ͧश¢ा से संबंͬधत योजनाएँ िजसमɅ जनजातीय उपयोजना के घटक 
हɇ, को समी¢ा के ͧलए चयǓनत ͩकया गया È यɉͩक ये मानव संसाधन ͪवकास को 
केिÛġत हɇ। ͧश¢ा ¢ेğ के अÛ तग[त चयǓनत योजनाएँ थे (i) सव[ͧ श¢ा अͧभयान 
(स.ͧश.अ.), (ii) मÚ याéन भोजन योजना और (iii) राç Ěȣय माÚ यͧमक ͧश¢ा अͧभयान 
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(रा.मा.ͧश.अ.) तथा è वाè Ø य ¢ेğ के अÛ तग[त (i) ĤǓतर¢ण, (ii) ÝलेÈ सीपलु, (iii) 
आधारभूत संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.), (iv) कɇ सर, मधुमेह, ıदय संबंधी 
रोग और हदयाघात के रोकथाम और Ǔनयंğण के ͧलए राç Ěȣय काय[Đम 
(एन.पी.सी.डी.सी.एस.) और (v) बुजुगɟ के ͧलए è वाè Ø य देखरेख हेतु राç Ěȣय काय[Đम 
(एन.पी.एच.सी.ई.) योजनाएँ थीं। Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा वष[ 2011-12 से 2013-14 के 
अवͬध के ͧलए ͩकये गए थे। 

हमने पाया ͩक संबंͬधत योजनाओं के जनजातीय उपयोजना अवयव के ͧलए अलग से 
योजनाकरण नहȣं ͩकया गया था। जनजातीय उपयोजना के घटकɉ के अÛ तग[त 
ͪवमुÈ त Ǔनͬधयɉ के ͧलए अलग से अͧभलेख भी संधाǐरत नहȣं ͩकए गए थे तथा 
जनजातीय उपयोजना के å यय को पथृक और पता करने के ͧलए तंğ कȧ कमी थी। 
रा.ͧश.अ. योजना के अंतग[त राÏ य के Ǒहè से के Ǔनͬध को ͪवलà ब से ͪवमुÈ त ͩकया 
गया था। योजना Ǔनदȶशɉ के ͪवपरȣत, è थानीय भाषाओं (कुड़ुख, संथालȣ, खͫड़ या, 
मुंडारȣ और हो) मɅ पाɫय पुè तकɉ का मुġण नहȣं ͩकया गया था और स.ͧश.अ. के 
अंतग[त जनजातीय बÍ चɉ मɅ नहȣं बाँटे गए थे। स.ͧश.अ. के अÛ तग[त 2011-12 और 
2013-14 के दौरान छाğɉ को Ǔन:शुã क पोशाक नहȣं बाँटे गए थे और 2012-13 मɅ देर 
से बाँटे गये थे। मÚ याéन भोजन योजना के काया[Û वयन के ͧलए वाͪष[क काय[ योजना 
और बजट (वा.का.यो.एव ंब.), ͪवɮयालय è तर पर वाè तͪवक जǾरतɉ को ǒबना ͪवचार 
ͩकए तैयार ͩकए गये थ े िजससे खाɮयाÛन और खाना पकाने कȧ लागत पर कम 
आवंटन ͩकया गया था।  

बÍ चɉ के ĤǓतर¢ण के अंतग[त लê य के ͪवǾƨ कम उपलिÞ ध ĤाÜ त हुई थी। 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. और एन.पी.एच.सी.ई. के काया[Û वयन के ͧलए 2011-13 मɅ 
वाͪष[क योजनाएँ नहȣं बनाई गई थी और अè पताल मɅ पया[Ü त जगह कȧ अनुपलÞ धता 
तथा मेͫडकल और पारा मेͫडकल è टाफ कȧ ǓनयुिÈत नहȣं करने के कारण काय[Đम के 
अंतग[त बताए गए Ǔनधा[ǐरत सेवाएँ लाभाͬथ[यɉ को Ĥदान नहȣं ͩकए गए थे।  

 (कंͫड़का 2.7) 

(viii)  झारखंड मɅ सौर ऊजा[ काय[Đमɉ का ͩĐ याÛ वयन  

राÏ य मɅ पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ को बढ़ावा देने के ͧल ए झारखÖ ड सरकार ɮवारा 
वष[ 2001 मɅ झारखंड ǐर Û यूएवल इनजȸ डवेलपमɅट एजɅसी (ėेडा) कȧ è थापना राÏ य के 
Ĥधान अͧभ करण के Ǿप मɅ हुई। राÏ य मɅ सौर ऊजा[ काय[Đमɉ यथा सौर 
फोटोवोã टाइक काय[Đमɉ, सौर ताप काय[Đम तथा दरूè थ Ēाम ͪवɮयुतीकरण काय[Đम 
का ͩĐयाÛ वयन उन ¢ेğɉ मɅ जहाँ पारंपǐरक ͪवɮयुत नहȣं था या अǓनयͧमत था को 
पारंà पǐरक ͪवɮयुत उपलÞ ध कराने तथा िजला, Ĥखडं एवं पंचायत काया[लयɉ मɅ ई-
गवनɏस के ͧलए ͪवɮयुत बैकअप Ĥदान करने हेतु ͩकया गया था।  

सौर ऊजा[ काय[Đमɉ के Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक  ėेडा ने वष[ 
2009-10 से 2013-14 तक उपलÞ ध राͧश ` 223.42 करोड़ मɅ से ` 121.36 करोड़ 
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å यय ͩक या। आगे, वष[ 2009-12 तथा 2013-14 के दौरान ्सौर जल ताप Ĥणाͧल यɉ 
के अͬध ç ठापन हेतु Ĥè ताव नहȣं भेजने के कारण ėेडा ` 2.66 करोड़ के केÛ ġȣय 
ͪव × तीय सहायता ĤाÜ त करने मɅ ͪव फल रहा। राÏ य मɅ 18,000 मेगावाट के सौर 
¢मता के ͪव Ǿƨ माğ 17 मेगावाट के सौर ͪवɮयुत संयंğɉ कȧ अͬधç ठापना कȧ जा 
सकȧ। वष[ 2011-14 के दैरान सौर ऊजा[ के कम उ× पादन के कारण झारखÖ ड राÏ य 
ͪव ɮयुत बोड[ पुनन[वीकरणीय Đय  दाǓय × व के 275.62 ͧम ͧल यन ईकाई के लê य को 
पूरा नहȣं कर सका। आगे, Ēाम पंचायतɉ मɅ 4,423 सौर ͪवɮयुत संयंğɉ (एस.पी.पी.) 
मɅ से 2,576 के पूरा नहȣं करने के कारण Ēीड-असà बƨ सौर ͪवɮयुत संयंğɉ के ɮवारा 
ई-गवनɏस सेवा हेतु Ǔन बा[ध ͪवɮयुत आपूǓत [  को सुǓन िæ च त नहȣं ͩक या जा सका। दरूè थ 
Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के अÛ तग[त å यापक संधारण संͪव दा अवͬध  के भीतर 
ėेडा ने अͬध ç ठाͪप त सौर ऊजा[ Ĥणाͧल यɉ कȧ मरà मǓत  एवं सधंारण को सǓुन िæ च त 
नहȣं ͩकया।   

             (कंͫड का 2.8) 

2.  अनुपालन लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[  

लेखापरȣ¢ा ने ͪववेͬचत ¢ğेɉ मɅ मह× वपूण[ कͧमयɉ को पाया, जो राÏ य सरकार कȧ 
Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करता है। अनुपालन लेखापरȣ¢ा से उ× पÛ न कुछ Ĥमुख 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ (तेरह कं ͫडकाओं) को ĤǓतवेदन मɅ Ĥè तुत ͩकया गया है। Ĥमुख 
ǑटÜ पणीयाँ Ǔनयमɉ एवं ͪवǓनयमɉ के गैर-अनुपालन, औͬच× य के ͪवǾƨ लेखापरȣ¢ा 
तथा अपया[Ü त तक[ संगत å यय के मामले एवं Ǻिçटचूक/शासन कȧ ͪवफलता से संबंͬधत 
है। कुछ का उã लेख नीचे ͩकया गया है: 

• ͪवभाग से सशंोͬधत ĤशासǓनक èवीकृǓत ĤाÜत ͩकये ǒबना, अनुमोǑदत काय[ ¢ेğ 
के बाहर Ēेड-I और Ēेड-II Ēामीण पथ के साथ गाड[वाल का Ǔनमा[ण करने के 
पǐरणामè वǾप ` 64.98 लाख का अǓनयͧमत åयय हुआ। 

(कंͫड का 3.1.1) 

• राजेÛġ आयु[ͪ व£ान संèथान ɮवारा Įम Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत पǐरवत[नीय मंहगाई भ×ता दर कȧ अनदेखी कर दैǓनक मजदरूɉ को ` 28.66 

लाख का अͬधÈय भुगतान। 

(कंͫड का 3.1.2) 

• मूल आकलन मɅ ǒबटूͧमनस मैकाडम (बी.एम.) और सेमी डÛे स ǒबटूͧमनस कंĐȧट 
(एस.डी.बी.सी.) के Ĥावधान नहȣं ͩकये जाने और नÈ सल समè या के आधार पर 
ठेकेदारɉ के Ǔनवेदन पर उÍ च दर से उनके परवतȸ समावेश के पǐरणामè वǾप  

` 1.50 करोड़ का पǐरहाय[ å यय हुआ। 

(कंͫड का 3.2.1) 

• ͪवɮयुत Ǔनयमावलȣ 1956 के तदनुǾप ͪवभाग ɮवारा èथल उपयुÈतता सुǓनिæचत 
करने मɅ ͪवफलता और तदपुराÛत 33 के.वी. ͪवɮयुत तार नहȣं हटाए जाने के कारण 
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ͬचͩक×सकɉ/कम[चाǐरयɉ का आवास अनावाͧसत रहा िजसके पǐरणामèवǾप  
` 1.71 करोड़ का ǓनिçĐय åयय हुआ। 

(कंͫड का 3.3.1) 

• Ĥèताͪवत Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ का उÛनयन कर सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ के 
भवन Ǔनमा[ण/उÛ नयन मɅ ͪवलàब के फलèवǾप ` 1.92 करोड़ का Ǔनçफल åयय 

(कंͫड का 3.3.2) 

• मेगा è पोट[स कंÜलेÈस से संबंͬधत काय[ समय पर नहȣं ͩकये जाने के  
पǐरणामèवǾप ` 3.56 करोड़ का Ǔनç फल å यय। 

(कंͫड का 3.3.3) 

• पुनरȣͯ¢त ĤशासǓनक अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संèथान 
भवन का Ǔनमा[ण के फलè वǾप ` 1.03 करोड़ का आवंटन नहȣं हुआ तथा काय[ 
अपूण[ रहा िजससे ` 3.49 करोड़ का åयय Ǔनçफल हुआ। 

(कंͫड का 3.3.4) 

• मुÉयमंğी Ēाम सेत ुयोजना (मु.म.Ēा.से.यो.) के अंतग[त ǒबयरगारा नदȣ पर Ǔनàन 
èतरȣय और अपूण[ Ǔनमा[ण के कारण ` 2.18 करोड़ का अपåयय। 

(कंͫड का 3.3.5) 

• Ǔनमा[ण के ͧलए अनुपयुÈ त भूͧम का Ĥावधान, अनुमाǓनत å यय के संशोधन मɅ 
ͪवलà ब तथा संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन मɅ ͪवलà ब के पǐरणामè वǾप उप-कारा 
के अपूण[ Ǔनमा[ण काय[ पर ` 1.61 करोड़ का Ǔनç फल å यय। 

(कंͫड का 3.3.6) 

• ĤशासǓनक èवीकृǓत एवं Ǔनͬध कȧ उपलÞƨता के ǒबना काय[ Ĥारàभ ͩकये जाने के 
कारण ` 1.49 करोड़ का खच[ होने के बाद भी चार वषɟ से अͬधक समय से काय[ 
अपूण[ रहा एवं इसके अलावा ` 91.48 लाख का दाǓय×व सिृजत हुआ। 

(कंͫड का 3.4.1) 

• संवेदक को अͬधÈय भुगतान तथा दÖ ड/पǐरसमापन ¢Ǔत कȧ उगाहȣ नहȣं होने के 
पǐरणामèवǾप ` 1.03 करोड़ कȧ वसूलȣ नहȣं हो सकȧ। 

(कंͫड का 3.4.2) 

• ससमय कार[वाई करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप अपूण[ सड़कɉ पर  
` 1.87 करोड़ का Ǔनçफल åयय। 

(कंͫड का 3.4.3) 

• कम[चाǐर यɉ को काय[ Ĥदान नहȣं करने और उनकȧ सेवा का लाभदायी उपयोग 
करने मɅ ͪव फलता के पǐर णामè वǾप कम[चाǐर यɉ पर ` 8.28 करोड़ का Ǔन रथ[क å यय 
साथ हȣ ` 1.71 करोड़ के यंğ एवं संयंğ Ǔन िç Đ य पड़ ेरहे। 

(कंͫड का 3.4.4) 







अÚ याय-1 

 

1.1 Ĥè तावना 
 

1.1.1 बजट कȧ Ǿपरेखा 

राÏ य मɅ 43 ͪवभाग एवं 74 è वाय×त Ǔनकाय हɇ। 2009-14 के दौरान राÏ य सरकार 
के बजट अनुमान तथा उसके ͪवǾƨ वाè तͪवक å यय ताͧलका-1.1.1 मɅ दशा[या गया 
है: 

ताͧलका -1.1.1: 2009-14 के दौरान राÏ य सरकार के बजट एवं å यय  

(` करोड़ मɅ )

ͪववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
बजट 
अनुमान 

वाè तͪवक बजट 
अनुमान 

वाè तͪवक बजट 
अनुमान 

वाè तͪवक बजट 
अनुमान 

वाè तͪवक बजट 
अनुमान 

वाè तͪवक

राजè व å यय  

सामाÛ य सेवाए ँ 7052.77 6605.36 5877.15 6990.80 7866.66 7845.56 8556.05 8696.49 9870.51 9959.36

सामािज क सेवाए ँ 7314.86 5610.30 6730.03 6707.30 9524.39 7287.03 11611.28 8308.59 12405.63 8215.34

आͬथ[क सेवाए ँ 3844.87 2912.38 3943.26 4246.47 6646.17 5858.99 7632.67 6394.79 8158.69 5297.19

सहायता अनुदान 
एवं अशंदान  

0.45 0.20 0.45 0.17 0.55 0.00 0.55 0.00 0.25 0.00

कुल (1) 18212.95 15128.24 16550.89 17944.74 24037.77 20991.58 27800.55 23399.87 30435.08 23471.89

पूँजीगत å यय  

पूँजीगत पǐर å यय  3530.66 2703.04 3826.02 2664.30 6352.73 3159.37 6856.83 4218.43 6466.40 4722.50

संͪवतǐरत ऋण एवं 
अͬĒम  

439.26 319.98 415.01 307.56 1328.02 217.10 829.37 600.81 838.40 221.91

लोक ऋण का 
ĤǓतदान  

809.50 1190.21 1505.67 1299.43 1403.18 1639.01 1627.05 2183.06 1809.02 1996.92

अतंररािÏयक 
भुगतान  

  75.40 100.00 0.00 50.00

आकिèमक Ǔनͬध  0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

लोक लेखा 
संͪवतरण* 

7332.05 7290.30 9065.67 7399.85 11762.85 9727.77 18519.83 13416.31 13929.71 14094.33

अǓंतम रोकड़ शेष   757.13  (-)0.41 116.85 704.75 0.00 1285.48

कुल (2) 12111.47 12260.66 14812.37 11670.73 20846.78 14935.50 27833.08 21223.36 23043.53 22371.14
सकल योग  
(1+2) 

30324.42 27388.90 31363.26 29615.47 44884.55 35927.08 55633.63 44623.23 53478.61 45843.03

(İोत: राÏ य के वाͪष[क ͪव× तीय ͪववरण एवं बजट का è पçटȣकरण £ापन ) 

* रोकड़ शषे Ǔनवेश एवं ͪवभागीय शषे को छोड़कर  
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1.1.2 राÏ य सरकार के संसाधनɉ के अनुĤयोग 

कुल बजट के ` 43,122 करोड़1 के ͪवǾƨ 2013-14 मɅ राÏ य के समेͩकत Ǔनͬध मɅ  
` 30,413 करोड़ का कुल å यय2 हुआ। राÏ य का कुल å यय 2009-10 से 2013-14 
के दौरान 57 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ के साथ ` 19,341 करोड़ से ` 30,413 करोड़ तक 
बढ़ गया और राÏ य सरकार का राजè व å यय 2009-10 मɅ ` 15,128 करोड़ से  
2013-14 मɅ 55 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ के साथ ` 23,472 करोड़ हो गया। 2009-10 से 
2013-14 कȧ अवͬध के दौरान गैर-योजनागत राजè व å यय 51 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ के 
साथ ` 11,370 करोड़ से ` 17,184 करोड़ तक बढ़ा एवं पूँजीगत å यय 75 ĤǓतशत 
कȧ बढ़ोतरȣ के साथ ` 2,703 करोड़ से ` 4,722 करोड़ तक पहँुच गया। 

वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुल å यय मɅ से राजè व å यय 77 से 81 
ĤǓतशत था एवं पूँजीगत å यय 12 से 16 ĤǓतशत  था। इस अवͬध के दौरान कुल 
å यय का चĐȧय वाͪष[क वृͪ ƨ दर (सी.ए.जी.आर.) 11.98 ĤǓतशत था, जबͩक  

2009-10 से 2013-14 के दौरान राजè व ĤािÜतयाँ 14.67 ĤǓतशत चĐȧय वाͪष[क वृͪ ƨ 
दर (सी.ए.जी.आर.) से बढ़ȣ। 

1.1.3 सतत ्बचतɅ 

16 मामलɉ (15 ͪवभागɉ) मɅ, ͪपछले 5 वषɟ मɅ Ĥ× येक मामले मɅ 10 ĤǓतशत से 
अͬधक कȧ सतत ्बचतɅ हुई, जैसा ͩक ताͧलका-1.1.2 मɅ वͨण[त है:  

ताͧलका-1.1.2: 2009-14 के दौरान सतत ्बचतɉ वाले अनुदान कȧ सूची 
(` करोड़ मɅ) 

Đ.सं. अनुदान के नाम एवं संÉ या बचत कȧ राͧश 
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

राजè व द× तमत 
1 1- कृͪष एवं गÛ ना ͪवकास ͪवभाग  178.10(44) 181.21(39) 228.82(35) 264.25(37) 566.53(58)
2 2-पशुपालन ͪवभाग  54.21(27) 46.11(22) 31.52(23) 35.50(22) 35.53(22) 
3 17- ͪव× त (वाͨणिÏयक कर) ͪवभाग 3.79 (11) 8.27 (17) 11.24 (18) 27.17 (38) 8.18(13) 
4 18-खाɮय, जन ͪवतरण एव ंउपभोÈ ता 

मामले ͪवभाग  
98.68 (28) 84.27 (13) 168.00 (15) 307.90 (28) 570.55(50)

5 19- वन एवं पया[वरण ͪवभाग  61.60 (23) 68.35 (23) 52.20 (19) 48.17 (15) 60.50(18) 
6 20-è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार 

कã याण ͪवभाग  
480.56(45) 178.41(21) 277.93(25) 326.13(53) 171.13(15)

7 23- उɮयोग ͪवभाग  73.27(32) 31.89(18) 157.41(45) 82.94(29) 120.80 (41)
8 26- Įम, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग  162.39 (23) 148.44 (19) 193.07 (23) 232.43 (25) 308.12(30)
9 35- योजना एवं ͪवकास ͪवभाग 72.02 (82) 14.00 (46) 291.78 (58) 594.38 (88) 533.61(32)

10 40-राजè व एवं भू-सुधार ͪवभाग   47.00 (17) 27. 94 (11) 79.15 (24) 77.17 (23) 125.67(32)
11 43- ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ  66.06(59) 51.83(41) 40.29(42) 37.03(40) 18.45(25) 
12 49- जल संसाधन ͪवभाग  57.85(22) 30.98(13) 83.77(27) 92.55(29) 85.14(26) 
13 51- कã याण ͪवभाग  304.76(28) 208.83(16) 309.14(33) 250.26(31) 247.96(28)

                                                            
1  मूल अनुदान ` 39,549 करोड़ एवं अनुपूरक अनुदान ` 3,573 करोड़ सिàमͧलत है। 
2  कुल å यय मɅ, लोक लेखा संͪवतरण एवं अतंरा[िÏयक भुगतान सिàमͧलत नहȣं है।  
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पँूजीगत द× तमत 
14 10- उजा[ ͪवभाग  383.67 (61) 132.56 (32) 1130.05 (87) 252.30 (32) 591.54(77)
15 41- सड़क Ǔनमा[ण ͪवभाग  230.19(31) 146.70(18) 899.94(53) 174.55(10) 348.68(16)
16 49- जल संसाधन ͪवभाग  277.49(56) 153.71(40) 714.70(78) 1232.85(74) 1130.96(68)

(İोत: ͪवǓनयोग लेखे) 

कोç ट मɅ Ǒदए गए अकंɉ पूण[ अनुदान के ͪवǾƨ बचत का ĤǓतशत बतलाया गया है   

1.1.4 राÏ य काया[Û वयन अͧभकरणɉ को सीधे è थानांतǐरत Ǔनͬध  

2013-14 के दौरान भारत सरकार ने ͪवͧभÛ न राÏ य काया[Ûवयन अͧभकरणɉ को राÏ य 
बजट के माÚ यम के ǒबना, सीधे ` 2,601.80 करोड़ è थानाÛ तǐरत ͩकया। राÏ य मɅ 
ऐसा कोई भी अͧभकरण नहȣं जो भारत सरकार (भा.स.) ɮवारा राÏ य काया[Û वयन 
अͧभकरणɉ को सीधे è थानाÛ तǐरत Ǔनͬधयɉ कȧ Ǔनगरानी करे तथा Ǔनͬध का ͩकसी 
वष[ ͪवशषे मɅ सव[Ĥमुख योजनाओं एवं अÛ य Ĥमुख योजनाओं पर ͩकतना å यय ͩकया 
गया, िजनका काया[Û वयन राÏ य काया[Û वयन अͧभकरणɉ एवं ͪव× त-पोषण सीधे केÛ ġ 

सरकार (भा.स.) ɮवारा ͩकया जा रहा है, इसके तैयार आँकड़ ेउपलÞ ध नहȣं हɇ। 31 
माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ के ͧलए राÏ य ͪव× त पर भारत के Ǔनयंğक-
महालेखापरȣ¢क के ĤǓतवेदन के कंͫडका 1.2.2 (पçृ ठ 10) मɅ इसका ͪववरण Ǒदया 
गया हɇ।  

1.1.5  भारत सरकार ɮवारा Ǔनग[त सहायता अनुदान 

वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान भारत सरकार से ĤाÜ त सहायता अनुदान 
ताͧलका-1.1.3 मɅ दशा[ए गए हɇ: 

ताͧलका-1.1.3: भारत सरकार से ĤाÜ त सहायता अनुदान 
(` करोड़ मɅ) 

ͪववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

गैर योजना अनुदान  1145.33 1281.40 1550.77 1483.41 1319.91 

राÏ य योजना è कȧम के ͧलए अनुदान  982.97 1826.99 2404.61 2393.94 1565.83 

केÛ ġȣय योजना è कȧम के ͧलए अनुदान 55.05 8.62 66.87 30.81 28.28 

केÛ ġȣय सरकार ɮवारा Ĥायोिजत è कȧम 
के ͧलए अनुदान  

633.28 990.24 1235.16 914.05 1150.96 

कुल  2816.63 4107.25 5257.41 4822.21 4064.98 

पूव[ वष[ से ĤǓतशतता मɅ वृͪ ƨ  33 46 28 (-)8 (-)16 

राजè व ĤािÜत कȧ ĤǓतशतता  18.63 21.87 23.45 19.47 15.55 

1.1.6 लेखापरȣ¢ा का योजना Ǔनमा[ण एवं संचालन  

लेखापरȣ¢ा ĤͩĐया ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ, èवाय×त Ǔनकायɉ, योजनाओं/पǐरयोजनाओं आǑद 
का उनके ͩĐया× मक जǑटलता, Ĥ× यायोिजत ͪव× तीय शिÈतयɉ का è तर, आं तǐरक 
Ǔनयंğण तथा Ǒहèसेदारɉ के ĤǓत रवैया के आधार पर जोͨखम आकलन एवं ͪपछले 
लेखापरȣ¢ा पǐरणामɉ के साथ शुǾ होती हɇ। इस जोͨखम आकलन के आधार पर, 
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लेखापरȣ¢ा कȧ बारà बारता तथा सीमा तय कȧ जाती है तथा एक वाͪष[क लेखापरȣ¢ा 
योजना तैयार कȧ जाती है। 

लेखापरȣ¢ा कȧ समािÜत के बाद, लेखापरȣ¢ा पǐरणामɉ को Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन मɅ 
संकͧलत कर काया[लय अÚ य¢ को इस अनुरोध के साथ सɋपा जाता है ͩक इसके 
जवाब एक महȣने के अÛ दर सɋपे जाएँगे। जवाब ĤािÜत उपरांत, लेखापरȣ¢ा पǐरणामɉ 
को या तो Ǔनपटा Ǒदए जाते हɇ या अनुपालन हेतु आगे कȧ काय[वाहȣ के ͧलए परामश[ 
Ǒदया जाता है। इन Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ मɅ दशा[ये गए मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा 
अवलोकनɉ को भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के लेखापरȣ¢ा ĤǓतवदेनɉ मɅ 
समावेश के ͧलए कार[वाई कȧ जाती है िजसे भारतीय संͪवधान कȧ धारा 151 के 
अÛ तग[त झारखÖ ड राÏ य के गवन[र को Ĥè तुत कȧ जाती है। 

वष[ 2013-14 मɅ, Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) झारखÖ ड के काया[लय ɮवारा 
राÏ य के 331 Ǔनकासी एवं å ययन पदाͬधकारȣ और 24 è वाय×त Ǔनकाय का 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा ͩकया गया। साथ हȣ, आठ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा भी ͩकया 
गया। 

1.1.7 Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ के ĤǓत सरकार कȧ उदासीनता  

Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा), झारखÖ ड लेन-देनɉ के नमूना-जाँच ɮवारा सरकारȣ 
ͪवभागɉ का आवͬधक Ǔनरȣ¢ण करते हɇ एवं मह× वपूण[ लेखा-संबंधी एवं अÛ य 
दè तावेज/अͧभलेख के Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ तथा ĤͩĐयाओं के अनुसार, रखरखाव का 
स× यापन करते हɇ। इन Ǔनरȣ¢णɉ के बाद लेखापरȣ¢ा Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन (Ǔन.Ĥ.) जारȣ 
ͩकए जाते है। लेखापरȣ¢ा Ǔनरȣ¢ण के दौरान मह× वपूण[ अǓनयͧमतताओं का पता 
लगने पर यǑद काय[ è थल पर इसे सुलझाया नहȣं जाता है तो, ये Ǔन.Ĥ. लेखापरȣͯ¢त 
काया[लय के Ĥमुख को जारȣ ͩकया जाता है एवं ĤǓतͧलͪप उÍ चाͬधकाǐर यɉ को भेजी 
जाती है। 

काया[लयाÚ य¢ɉ एवं उÍ चाͬधकाǐरयɉ को अपने अनुपालन Ĥधान महालेखाकार 
(लेखापरȣ¢ा) को इन Ǔन.Ĥ. ͩक ĤािÜत के चार सÜ ताह के भीतर देना होता है। गà भीर 
अǓनयͧमतताएँ Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) झारखÖ ड के काया[लय ɮवारा Ĥधान 
सͬचव (ͪव× त) को भेजे जाने वाले लंǒबत Ǔन.Ĥ. कȧ एक अƨ[वाͪष[क ǐरपोट[ के माÚ यम 
से संबंͬधत ͪवभागाÚ य¢ɉ के जानकारȣ मɅ भी लायी जाती है। 

नमूना लेखापरȣ¢ा के पǐरणामɉ के आधार पर, 31 माच[ 20143 तक लंǒबत 2,917 
Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ मɅ संकͧलत कुल 18,277 Ĥे¢ण ताͧलका-1.1.4 मɅ Ǒदये गए हɇ:  

 

 

 

                                                            
3  30 ͧसतà बर 2013 तक Ǔनग[त Ǔन.Ĥ. एवं कंͫडकाएं जो 31 माच[ 2014 तक लंǒबत, सिàमͧलत है। 
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ताͧलका-1.1.4: लंǒबत Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन/कंͫडका 
(` करोड़ मɅ) 

Đ.स. ¢ेğ का नाम Ǔनरȣ¢ण 
ĤǓतवेदन 

कंͫडकाएँ संबƨ राͧश 

1. सामािजक ¢ेğ 2032 13375 10335.33

2. सामाÛ य एवं आͬथ[क ¢ेğ (गैर सा.¢े.उ.) 885 4902 11181.5 

कुल  2917 18277 21516.83 

2013-14 के दौरान, लेखापरȣ¢ा सͧमǓत कȧ 27 बठैकɅ  हुई िजनमɅ 26 Ǔन.Ĥ. एव ं
586 कंͫडकाओं का Ǔनपटारा ͩकया गया।  

ͧसतà बर 2013 तक 33 ͪवभागɉ से संबंͬधत 1,590 Ǔनकासी एव ं å ययन 
पदाͬधकाǐर यɉ (डी.डी.ओ.) को जारȣ Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ कȧ ͪवè ततृ समी¢ा से पता 
चलता है ͩक 31 माच[ 2014 को 2,917 Ǔन.Ĥ. से संबंͬधत ` 21,516.83 करोड़ के 
ͪव× तीय मूã यांकन के 18,277 कंͫडकाएँ लंǒबत थे। इन 2,917 Ǔन.Ĥ. एव ं 18,277 
कंͫडकाओं के लंǒबत मामलɉ कȧ वष[-वार िèथǓत पǐरͧशç ट-1.1.1 एवं अǓनयͧमतताओ ं
के Ĥकार पǐरͧशç ट-1.1.2 मɅ वͨण[त है। 

ͪवभागीय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा Ǔन.Ĥ. का संकͧलत अवलोकनɉ पर तय समय मɅ कार[वाई 
करने मɅ असफल रहे फलè वǾप उ× तरदाǓय× व का ǿास हुआ।  

यह अनुशंसा कȧ जाती है ͩक सरकार इन मामलɉ मɅ Ǿͬच ले ताͩक लेखापरȣ¢ा 
अवलोकनɉ पर आवæ यक एवं × वǐरत ĤǓतͩĐया सुǓनिæचत ͩकया जा सके।  

1.1.8  लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदनɉ का अनुकरण 

लोक लेखा सͧम Ǔत  के आंतǐर क कायɟ के ͧल ए ĤͩĐ या के Ǔन यमɉ के अनुसार 
ĤशासǓन क ͪवभागɉ ɮवारा Ǔन यंğक एवं महालेखापरȣ¢क के लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदनɉ मɅ 
शाͧम ल सभी कंͫड काओं एवं समी¢ाओं पर è वͪव वेक से कार[वाई (å याÉ या× मक 
Ǒट Ü पͨण याँ) Ĥारंभ ͩक या जाना था चाहे इसे लोक लेखा सͧम Ǔत  ɮवारा संपरȣ¢ा के 
ͧल ए ͧल या गया हो अथवा नहȣं। राÏ य ͪव धान सभा के सम¢ लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदनɉ 
के Ĥè तुǓत करण के तीन माह के भीतर उन पर ͩक ए गए सुधारा× मक कार[वाई या 
ͧल ए जाने वाले Ĥè ताͪव त कार[वाई को इंͬग त करते हुए लेखापरȣ¢ा ɮवारा उͬच त जाँच 
कर ͪव è ततृ Ǒट Ü पणी भी Ĥè तुत कȧ जानी थी। 

31 माच[ 2013 तक कȧ अवͬध  मɅ लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदनɉ मɅ शाͧम ल कंͫड काओं के 
संबंध मɅ 31 अगè त 2014 तक ĤाÜ त å याÉ या× मक Ǒट Ü पͨण यɉ कȧ िè थ Ǔत   
ताͧल का-1.1.5 मɅ Ǒद या गया है: 

 

 

 



31 माच[ 2014 को समाÜत हुए वष[ का सामाÛय, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

 
6 

ताͧल का-1.1.5: लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदनɉ मɅ शाͧम ल कंͫड काओं पर व ् याÉ या× मक 
ǑटÜ पͨणयɉ कȧ ĤािÜ त  कȧ िè थ Ǔत  

लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदन 

लेखापरȣ¢ा 
ĤǓतवेदन के वष[ 

राÏ य ͪवधान मंडल 
मɅ ĤǓतवेदन Ĥè तुत 
करने कȧ Ǔतͬथ 

कंͫडकाओं 
कȧ कुल 
संÉ या  

ͪवभागɉ से ĤाÜ त 
å याÉ या× मक 
ǑटÜ पͨणयɉ कȧ 

संÉ या 

ͪवभागɉ से अĤाÜ त 
å याÉ या× मक 
ǑटÜ पͨणयɉ कȧ 

संÉ या 
ͧसͪवल/ सामाÛ य, 
सामािजक एवं 
आͬथ[क (गैर 
पी.एस.यू. ¢ेğ) 

2008-2009 तक  227 137 90 

2009-2010 29.08.2011 23 9 14 
2010-2011 06.09.2012 21 5 16 
2011-2012 27.07.2013 39 1 38 
2013-2014 05.08.2014 19 - - 

कुल  329 152 158 

राÏ य ͪव× त  2008-2009 तक  12 1 11 

2009-2010 29.08.2011 12 1 11 
2010-2011 06.09.2012 16 5 11 
2011-2012 27.07.2013 13 1 12 
2013-2014  10 - 10 

कुल   63 8 55 

1.1.8.1  लोक लेखा सͧम Ǔत  कȧ अनुशंसाओं पर कार[वाई नहȣं ͩकया जाना 

झारखÖ ड ͪव धान सभा, काय[ एवं ĤͩĐ या के Ǔन यम 315(2) के अÛ तग[त è थाई आदेश 
संÉ या 41(1) के अनुसार लोक लेखा सͧमǓत ɮवारा ͩक ए गए अनुशंसाओं को ͪव धान 
सभा के पटल पर Ĥè ततु करने के छ: माह के भीतर ͪव भागɉ ɮवारा लोक लेखा 
सͧमǓत के समè त कȧ गई कार[वाई कȧ नोट (ए.टȣ.एन.) Ĥè तुत करना था। 

यह देखा गया ͩक  लोक लेखा सͧमǓत, झारखÖ ड ने वष[ 1999-2000 से 2011-2012 
के ͧल ए आठ कंͫड काएँ एवं 11 उप कंͫड काओं पर अनुशंसाएँ कȧ थी। लेͩक न Ǒद सà बर 
2014 तक ͪव भागɉ से उपरोÈ त कंͫड काओं एवं उप कंͫड काओं पर कोई ए.टȣ.एन. 
ĤाÜ त नहȣं हुआ। 

1.1.9  मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा अवलोकनɉ (ĤाǾप कंͫड काएँ/समी¢ाएँ) पर सरकार कȧ 
ĤǓत ͩĐ या 

ͪव गत कुछ वषɟ मɅ, चयǓन त ͪव भागɉ के ͪव ͧभ Û न काय[Đमɉ/गǓत ͪव ͬध यɉ के 
काया[Û वयन सǑह त आंतǐर क Ǔन यंğण के गुणव× ता मɅ कमी पर लेखापरȣ¢ा ने अपना 
ĤǓत वेदन Ǒद या है जो काय[Đमɉ कȧ सफलता एव ंͪव भागɉ के कायɟ पर ĤǓत कूल Ĥभाव 
डालती है। ͪव शषे काय[Đमɉ/योजनाओं का लेखापरȣ¢ा नागǐर कɉ को सेवा Ĥदेयता को 
सुधारने तथा सुधारा× मक कार[वाई के ͧल ए काय[पाͧल का को उपयुÈ त अनुशंसाएँ Ĥदान 
करने पर Ú यान Ǒद या गया।  

भारत के Ǔन यंğक एवं महालेखापरȣ¢क के लेखापरȣ¢ा एवं लेखा ͪव Ǔन यम 2007 के 
Ĥावधानɉ के अनुसार, ͪव भागɉ को Ĥè ताͪव त ĤाǾप Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन/ 
ĤाǾप कंͫड काओं पर अपना Ĥ× यु× तर भारत के Ǔन यğंक एवं महालेखापरȣ¢क के 
ĤǓत वेदनɉ मɅ शाͧम ल होने के ͧल ए छ: सÜ ताह के भीतर भेजना है। यह उनके 
å यिÈ त गत Ú यान मɅ लाया गया ͩक झारखÖ ड ͪव धान मंडल मɅ Ĥè तुत करने के ͧल ए 
भारत के Ǔन यंğक एवं महालेखापरȣ¢क के ĤǓत वेदन मɅ इस Ĥकार के कंͫड काओं को 
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शाͧम ल करने कȧ संभाå यता के Ǻिç ट कोण से इन मामलɉ मɅ उनकȧ Ǒट Ü पणी शाͧम ल 
करना वांछनीय होगा। उÛ हɅ Ĥधान महालेखाकार के साथ Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा पर 
ĤाǾप ĤǓत वेदन एवं ĤाǾप लेखापरȣ¢ा कंͫड काओं पर ͪव चार ͪव मश[ के ͧल ए बैठक 
करने कȧ सलाह भी दȣ गई।  

ĤǓत वेदन मɅ शाͧम ल करने के ͧल ए Ĥè ताͪव त इन ĤाǾप ĤǓत वेदनɉ एवं कंͫड काओं को 
संबƨ अपर मुÉ य सͬच वɉ/Ĥधान सͬच वɉ/सͬच वɉ को उनके जवाब के ͧलए अĒसाǐर त 
भी ͩक या गया। वत[मान लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन के ͧल ए संबƨ ĤशासǓन क सͬच वɉ को 
आठ Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा पर ĤाǾप ĤǓत वेदन एवं 13 ĤाǾप कंͫड काएँ अĒसाǐर त कȧ 
गयी। Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा से संबंͬधत सभी मामले एवं ĤाǾप कंͫड काओं के केवल दो 
मामलɉ पर सरकार के जवाब ĤाÜ त हुए हɇ। 

1.1.10  राÏ य ͪव धान सभा मɅ è वाय×त Ǔन कायɉ के ͧल ए अलग लेखापरȣ¢ा 
ĤǓत वेदन Ĥè तुǓत करण कȧ िè थ Ǔत  

राÏ य सरकार ɮवारा कई è वाय×त Ǔन कायɉ का गठन ͩक या गया है। इन Ǔन कायɉ मɅ 
से अͬधकतर Ǔन कायɉ के लेन देनɉ, पǐर चालन संबंधी गǓत ͪव ͬधयɉ  एवं लेखɉ, Ǔन यामक 
अनुपालन लेखापरȣ¢ा, आतंǐर क Ĥबंधन कȧ समी¢ा, ͪव × तीय Ǔन यंğण एवं पƨǓत  तथा 
ĤͩĐ याओं कȧ समी¢ा इ× याǑद  के स× यापन के ͧल ए भारत के Ǔन यंğक एवं 
महालेखापरȣ¢क ɮवारा लेखापरȣ¢ा ͩक या जाता है। 

Ǔन यंğक एवं महालेखापरȣ¢क (सी.ए.जी.) के कत[å य, शिÈ त याँ एवं सेवा शतȶ 
(डी.पी.सी.) कȧ धारा 19(3) के अनुसार राÏ य मɅ तीन è वाय×त Ǔन कायɉ4 के लेखाओ ं
कȧ लेखापरȣ¢ा का काम भारत के Ǔन यंğक एवं महालेखापरȣ¢क को सɋपा गया है। 
लेखापरȣ¢ा सɋपने कȧ िè थ Ǔत , लेखापरȣ¢ा हेतु लेखाओं का समप[ण, पथृक लेखापरȣ¢ा 
ĤǓत वेदन Ǔन ग[त करने एवं इनका ͪव धान मंडल मɅ Ĥè तुǓत करण को नीचे दशा[या गया 
है: 

(i) राजेÛ ġ आयुͪव[ £ान संè थान (ǐर à स) अͬध Ǔन यम वष[ 2002 मɅ अͬध Ǔन यͧम त 
ͩक या गया। सी.ए.जी. के डी.पी.सी. अͬध Ǔन यम 1971 कȧ धारा 19(3) के अंतग[त 
ǐर à स के लेखाओं कȧ लेखापरȣ¢ा काय[ Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) को सɋपा 
गया िजसे Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) ɮवारा अÈ टूबर 2009 मɅ è वीकार ͩक या 
गया। यɮयͪप, सͩĐ य अनुनय के बावजूद फरवरȣ 2015 तक लेखापरȣ¢ा हेतु ͩकसी 
भी वष[ के ͧलए वाͪष[ क लेखे नहȣं जमा ͩक ए गए। 

(ii) झारखÖ ड ͪव ͬध क सेवा Ĥाͬध करण (झालसा) के ͧल ए वष[ 2009-10 एवं  
2010-11 कȧ अवͬध  के ͧल ए नवà बर 2013 मɅ पथृक लेखापरȣ¢ा ĤǓत वेदन 
(एस.ए.आर.) Ǔन ग[त ͩक या गया था। राÏ य ͪव धान मंडल मɅ उनके Ĥè तुǓत करण को 
सूͬच त नहȣं ͩक या गया। वष[ 2011-12 से 2013-14 के ͧलए सुपदु[गी ĤाÜ त नहȣं कȧ 
गयी है (फरवरȣ 2015)। 
                                                            
4  (i) ǐरà स, (ii) झालसा एवं (iii) झारखÖड राÏय ͪवɮयुत Ǔन यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.)। 
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(iii) झारखÖ ड राÏ य ͪवɮयुत Ǔन यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) के लेखाओं कȧ 
लेखापरȣ¢ा परूा कर वष[ 2011-12 तक के एस.ए.आर. Ǔन ग[त ͩक ए गए। यɮयͪप, वष[ 
2003-04 से 2011-12 के वषɟ के ͧल ए राÏ य ͪव धान मंडल मɅ उनके Ĥè तुǓत करण 
कȧ िè थ Ǔत  के ͪव षय मɅ नवà बर 2013 तक सूͬच त नहȣं ͩक या गया। वष[ 2012-13 
एवं 2013-14 के लेखे ĤाÜ त नहȣं हुए है (फरवरȣ 2015)। 
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अÚयाय-2 
 

पेयजल एवं è वÍ छता ͪवभाग 

 

2.1   संपूण[ è वÍ छता अͧभयान/Ǔनम[ल भारत अͧभयान  

काय[कारȣ सांराश 

भारत सरकार ने खुले मɅ शौच कȧ आदत को ख× म करने के å यापक उƧेæ य के साथ 
Ēामीण ¢ेğ मɅ è वÍ छता सुͪवधा सुǓनिæ चत करने हेतु समुदाय आधाǐरत एक å यापक 
काय[Đम संपूण[ è वÍ छता अͧभयान (टȣ.एस.सी.) को वष[ 1999 मɅ Ĥारंभ ͩकया। 
काय[Đम को बढ़ावा देने के ͧलए, पूण[त: è वÍ छ और खुले मɅ शौच से मÈु त Ēाम 
पंचायतɉ, Ĥखडंɉ और िजलɉ के ͧलए उपलिÞध उपरांत एक पुरè कार योजना, Ǔनम[ल 
Ēाम पुरè कार योजना (एन.जी.पी) को एक Ĥो× साहन योजना के Ǿप मɅ 2003 मɅ 
Ĥारंभ ͩकया गया। एन.जी.पी. कȧ सफलता से उ× साǑहत होकर è वÍ छता आÍ छादन मɅ 
तेजी लाते हुए सभी Ēाम पंचायतɉ (जी.पी.) के साथ 2022 तक Ǔनम[ल भारत के 
Ǻिçटकोण को ĤाÜ त करन े के उƧेæ य से टȣ.एस.सी. को 1 अĤलै 2012 से Ǔनम[ल 
भारत अͧभयान (एन.बी.ए.) का नाम Ǒदया गया। झारखÖ ड मɅ इस योजना के 
ͩĐयाÛ वयन कȧ Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 2009-10 से 2013-14 (पाँच वषɟ) कȧ अवͬध  
को शाͧमल करते हुए मई 2014 और ͧसतà बर 2014 के बीच कȧ गई। Ĥमुख 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ मɅ कुछ कȧ चचा[ नीचे कȧ गयी है:  

• काय[कारȣ अͧभ करणɉ कȧ è थापना मɅ मह× वपूण[ ͪव लà ब हुआ तथा 
टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Û वयन कȧ संè थागत å यवè था योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ 
Ǔनधा[ǐरत संè थागत å यवè था के अनुǾप नहȣं थी।  

(कंͫडका 2.1.6) 

• काय[Đम Ĥबंधन इकाई (पी.एम.यू.) 2009-14 के दौरान अपने पास उपलÞध कुल 
Ǔन ͬध यɉ (` 449.25 करोड़) मɅ से केवल 58 ĤǓतशत (` 262.65 करोड़) का हȣ 
उपयोग कर सका था। वष[वार Ǔनͬधयɉ का उपयोग 10 से 32 ĤǓतशत के बीच रहा। 
पी.एम.यू. ने िजला जल एवं è वÍ छता ͧमशन (डी.डÞ ã यू.एस.एम.) को Ǔनͬध ͪवमुÈ त 
करने मɅ 31 से 226 Ǒदनɉ कȧ देरȣ कȧ।  

(कंͫडकाएँ 2.1.7.1 एवं 2.1.7.2) 

• पी.एम.यू. न े सेवाओ ंऔर बुǓनयादȣ सुͪवधाओं कȧ वाè तͪवक माँग/जǾरत का 
आकलन करने के ͧलए आवæ यक Ĥारंͧभक एवं आधारभूत सवȶ¢ण के ǒबना हȣ लê य 
Ǔनधा[ǐरत कर Ǒदया था। वाͪष[क काया[Û वयन कȧ योजनायɅ (ए.आई.पी.) जी.पी./Ĥखंड से 
कोई सूचना ĤाÜ त ͩकये ǒबना िजला è तर पर तैयार कȧ गयी और इस Ĥकार माँग 
आधाǐरत Ǻिçटकोण के साथ योजना काया[Û वयन कȧ मूल अवधारणा ͪवफल हो गई। 

(कंͫडकाएँ 2.1.8.1 एवं 2.1.8.2) 
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• 2009-14 के दौरान गरȣबी रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के पǐरवारɉ के ͧलए 6.60 
लाख å यिÈतगत घरेलू शौचालय (आई.एच.एच.एल.) Ǔन ͧम[ त ͩक ये गये जो लê य 
(28.72 लाख आई.एच.एच.एल.) का 23 ĤǓतशत था। गरȣबी रेखा से ऊपर रहने वाले 
(ए.पी.एल.) पǐरवारɉ के मामले मɅ 25.74 लाख आई.एच.एच.एल. के लê य के ͪव Ǿƨ 
उपलिÞ ध  1.51 लाख आई.एच.एच.एल. (छ: ĤǓतशत) था।    

(कंͫडका 2.1.9.1) 

• माच[ 2014 तक केवल 22 ĤǓतशत (5.84 लाख) बी.पी.एल. पǐरवारɉ और सात 
ĤǓतशत (1.75 लाख) ए.पी.एल. पǐरवारɉ के पास काय[रत शौचालय थे। आगे,  
2012-13 के आधारभूत सवȶ¢ण के दौरान, बी.पी.एल. पǐरवारɉ के 8.99 लाख 
आई.एच.एच.एल. कȧ पहचान Ú वè त शौचालय के Ǿप मɅ कȧ गई। इस Ĥकार, इन 
Ú वè त शौचालयɉ पर कम से कम ` 44.93 करोड़ के Ĥो× साहन का भुगतान å यथ[ 
गया। 

 (कंͫडका 2.1.9.1)  

• पी.एम.यू. 2012-14 के दौरान Ǔनधा[ǐरत सूचना, ͧश¢ा और Ĥसार (आई.ई.सी.) 
गǓतͪवͬधयɉ का केवल 18 ĤǓतशत हȣ ͩĐयािÛवत कर सका। 

(कंͫडका 2.1.11) 

• वाè तव मɅ पूण[ è वÍ छता आÍ छादन ĤाÜ त ͩकए ǒबना हȣ Ēाम पंचायतɉ को Ǔनम[ल 
Ēाम पुरèकार से/के ͧलए परुè कृत/ͬचिÛहत ͩक या गया।  

(कंͫडका 2.1.14) 

• लेखा और अंके¢ण के Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐयाओं से ͪवचलन हुआ िज सके 
पǐरणामè वǾप ĤǓत वेǑद त और वाè तͪवक आँकड़ɉ मɅ ͧभÛ नता थी। ͪवͧभÛ न 
अͬधकाǐरयɉ के पास ` 4.34 करोड़ का अͬĒम 16 से 100 महȣनɉ से लंǒब त था।  

(कंͫडकाएँ 2.1.15.1 एवं 2.1.15.2) 

• राÏ य से Ēाम è तर तक के काय[कारȣ अͧभकरणɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत बैठकɉ के  
संचालन मɅ कमी थी। एन.बी.ए. के काया[Û वयन मɅ समुदाय कȧ भागीदारȣ को 
सुǓनिæ चत करने के ͧलए आवæ यक सामािजक अंके¢ण आयोिजत नहȣं ͩकया गया 
था। राÏ य समी¢ा ͧमशन ɮवारा राÏ य मɅ टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ĥभाव कȧ समी¢ा 
अभी कȧ जानी थी।  

(कंͫडकाएँ 2.1.17.1, 2.1.17.2 एवं 2.1.17.4)  
 

2.1.1   Ĥè तावना  

भारत सरकार ने खुले मɅ शौच कȧ आदत को ख× म करने के å यापक उƧेæ य के साथ 
Ēामीण ¢ेğ मɅ è वÍ छता सुͪवधा सुǓनिæ चत करने हेतु समुदाय आधाǐरत एक å यापक 
काय[Đम संपूण[ è वÍ छता अͧभयान (टȣ.एस.सी.) को वष[ 1999 मɅ Ĥारंभ ͩकया। 
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टȣ.एस.सी. का उƧेæ य Ēामीण ¢ेğɉ मɅ è वÍ छता आÍ छादन मɅ तेजी लाकर 2017 तक 
सभी को शौचालय उपलÞ ध कराना था। टȣ.एस.सी. माँग आधाǐरत योजना थी तथा 
सूचना, ͧश¢ा और Ĥसार (आई.ई.सी.), ¢मता Ǔनमा[ण और आदत मɅ Ĥभावी पǐरव[तन 
लाने के ͧलए साफ-सफाई कȧ ͧश¢ा पर जोर देती थी। Ǿरल सेनेटरȣ माट[ 
(आर.एस.एम.) एवं उ× पादन केÛ ġ (पी.सी.) के सम[थन से å यिÈतगत घरेलू शौचालय 
(आई.एच.एच.एल.), è कूल शौचालय, सामुदाǓयक è वÍ छता पǐरसर (सी.एस.सी.), 
आँगनबाड़ी शौचालय इसके Ĥमुख काय[ ¢ेğ है। 

काय[Đम को बढ़ावा देने के ͧलए पूण[त: è वÍ छ और खुले मɅ शौच से मÈु त Ēाम 
पंचायतɉ, Ĥखडंɉ और िजलɉ के ͧलए उपलिÞ ध  उपराÛ त एक पुरè कार योजना, Ǔनम[ल 
Ēाम पुरè कार (एन.जी.पी.), एक Ĥो× साहन योजना के Ǿप मɅ 2003 मɅ Ĥारंभ कȧ गई 
थी। एन.जी.पी. कȧ सफलता से उ× साǑहत होकर 01 अĤैल 2012 से टȣ.एस.सी. को 
Ǔनम[ल भारत अͧभयान का नाम Ǒदया गया। एन.बी.ए., संतÜृ त पǐरणामɉ के ͧलए पूरे 
समुदाय को आÍ छाǑद त कर Ǔनम[ल Ēाम पंचायतɉ को बनाने कȧ पǐर कã पना करती 
है। एन.बी.ए. का उƧेæ य å यापक Ǿप से Ēामीण समुदाय को आÍ छाǑद त करने के ͧलए 
Ēामीण ¢ेğɉ मɅ è वÍ छता आÍ छादन मɅ तेजी लाना था ताͩक  देश के सभी Ēाम 
पंचायतɉ मɅ Ǔनम[ल िèथǓत कȧ ĤािÜत के साथ 2022 तक Ǔन म[ल भारत कȧ Ǻिç ट  
ĤाÜ त करना और सव[ͧ श ¢ा अͧभ यान (एस.एस.ए.) के तहत आÍ छाǑद त नहȣं ͩक ए गए 
शषे è कूलɉ को तथा आँगनबाड़ी केÛ ġɉ को अÍ छादन करना था। 

2.1.2  संगठना× मक ढाँचा  

राÏ य मɅ टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Û वयन के ͧल ए पेयजल एवं è वÍ छता ͪव भाग 
(डी.डÞ ã यू.एस.डी.), झारखÖ ड सरकार नोडल ͪव भाग है। टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के 
काया[Û वयन के ͧल ए काय[Đम Ĥबंधन ईकाई (पी.एम.यू.), एक Ǔन बंͬध त सोसाइटȣ, कȧ 
è थापना जुलाई 2004 मɅ हुई थी। सͬच व, डी.डÞ ã यू.एस.डी., पी.एम.यू. के Ĥमखु है 
और उÛ हɅ मुÉ य अͧभ यंता सह काय[कारȣ Ǔन देशक (सी.ई.ई.डी.), पी.एम.यू. सहयोग 
करते हɇ। िज ला जल एवं è वÍ छता ͧम शन (डी.डÞ ã यू.एस.एम.) िज ला è तर पर 
टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Û वयन के ͧल ए िज à मेवार है। Ĥमुख, िजला पǐरषɮ 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. के अÚ य¢ होते हɇ जो ͩक उपायुÈ त (काय[कारȣ अÚ य¢) एवं सदè य 
सͬचव सह काय[पालक अͧभयÛ ता, डी.डÞ ã यू.एस. Ĥमंडल के ɮवारा सहायता ĤाÜ त 

करते हɇ। Ĥखंड जल एवं è वÍ छता सͧमǓत (बी.डÞ ã यू.एस.सी.) िजसके Ĥधान Ĥखंड 
Ĥमुख होते हɇ, Ēाम पंचायत जल एव ंè वÍ छता सͧम Ǔत  (जी.पी.डÞ ã यू.एस.सी.) और 
Ēाम जल एवं è वÍ छता सͧम Ǔत  (भी.डÞ ã यू.एस.सी.) िजसके Ĥधान Ēाम पंचायत के 
मुͨखया होते हɇ, Ĥखंड, Ēाम पंचायत (जी.पी.) एवं Ēाम è तर पर टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. 
के काया[Û वयन के ͧलए उ×तरदायी हɇ। 
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2.1.3  लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य  

एन.बी.ए. कȧ Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा यह आकलन करने के ͧल ए आयोिज त ͩक या गया 
ͩक : 

• आयोजना ĤͩĐ या Ĥभावी था और योजना के Ǒद शाǓन दȶशɉ के अनुपालन मɅ Ǔन ͬध यɉ 
का आवंटन, लेखांकन एवं उपयोग ͩक या गया;  

• लाभाथȸ का चयन पारदशȸ था और बुǓन यादȣ ढांचे का Ǔन मा[ण/उÛ नयन योजना के 
Ǒद शाǓन दȶशɉ के अनुǾप था;  

• सूचना, ͧश ¢ा और Ĥसार रणनीǓत  è वÍ छता कȧ मांग पैदा करने मɅ Ĥभावी था;  

• अÛ य काय[Đमɉ के साथ एन.बी.ए. के अͧभ सरण को Ĥभावी ढंग से हाͧस ल ͩक या 
गया था; तथा 

• काय[Đम का अनुĮवण और मूã यांकन Ĥभावी था।  

2.1.4  लेखापरȣ¢ा मानक 

लेखापरȣ¢ा मानक Ǔन à नͧल ͨख त İोतɉ से ͧल ए गए मानक के अनुǾप तय ͩकये 
गये: 

• 2007-2012 के बीच जारȣ ͩक ए गए टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒद शाǓन दȶश; 

• आई.ई.सी. के Ǒद शाǓन दȶश और अÛ य अͬध सूचनाएँ, पेयजल एवं è वÍ छता मंğालय, 
भारत सरकार और राÏ य ɮवारा जारȣ ͩक ए गए पǐर पğ और आदेश, और  

• राÏ य सरकार के लागू ͪव × तीय Ǔन यम। 

2.1.5  लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एवं पƨǓत   

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. कȧ Ǔन ç पादन लेखापरȣ¢ा, 2009-10 से 2013-14 तक कȧ 
अवͬध  के ͧल ए मई और ͧस तà बर 2014 के बीच कȧ गई। लेखापरȣ¢ा, पी.एम.यू., 
24 मɅ से छ:1 डी.डÞ ã यू.एस.एम., 74 मɅ 172 ĤखÖ डɉ तथा 330 मɅ से 1013 Ēाम 
पंचायतɉ के काया[लयɉ मɅ कȧ गयी। 101 नमूना-जाँͬच त Ēाम पंचायतɉ मɅ 1,115 
लाभुकɉ का सवȶ¢ण तथा Ǔन ͧम[ त शौचालयɉ का भौǓतक स× यापन संयुÈ त दल 

                                                            
1  धनबाद, दमुका, गुमला, गढ़वा, रामगढ़ और राँची का चयन Ĥोबैǒबͧलटȣ Ĥोपोरशनेट टू साइज ͪवथ 

ǐरपलेè मɅट मेथड के ɮवारा ͩकया गया जहाँ कुल अनुमोǑद त पǐर योजना लागत को साइज का आधार 
माना गया। 

2  धनबाद: बͧलयापरु और गोͪव Û दपुर, दमुका: जामा और जरमुÖ डी: गुमला, भरनो, घाघरा और गुमला; 
गढ़वा: मेराल, मंझगाँव, नगर उटारȣ और गढ़वा; रामगढ़: माडूं और पतरातू; और राँची: चाÛ हɉ, 
माÖ डर, नामकुम और ͧस ã लȣ।  

3  धनबाद: 15, दमुका: 13, गुमला :14, गढ़वा: 19, रामगढ़: 20 और राँची :20 ͧस è टमैǑट क रɇडम 
सैà पͧल Û ग ͪव दाउट ǐर Ü लेè मɅट मेथड ɮवारा चयǓन त।   
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(लेखापरȣ¢ा दल के सदè य और काया[Û वयन अͧभ करणɉ के कम[चारȣ/ ĤǓत Ǔन ͬध ) 
ɮवारा ͩक या गया। 

पी.एम.यू. के मुÉ य अͧभ यंता सह काय[कारȣ Ǔन देशक के साथ मई 2014 को एक 
Ĥͪव िç ट  सà मेलन आयोिज त ͩकया गया िज समɅ लेखापरȣ¢ा के उƧेæ यɉ, ¢ेğ एवं 
पƨǓत तथा नमूनɉ पर चचा[ कȧ गई। लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ और अनुशंसाओं पर चचा[ 
के ͧलए सͬचव, डी.डÞ ã यू.एस.डी. के साथ फरवरȣ 2015 मɅ एक समापन सà मेलन 
आयोिजत कȧ गई। लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ पर ͪवभाग के उ× तर को ĤǓतवेदन मɅ 
समुͬचत तरȣके से शाͧमल ͩकया गया है। 

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 

2.1.6  योजना के काया[Û वयन के ͧलए संè थागत å यवèथा 

टȣ.एस.सी. के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार दसूरे ͪवभागɉ/योजनाओं के साथ समÛ वय और 
अͧभसरण ĤाÜ त करने के ͧलए मुÉ य सͬचव/ͪवकास आयुÈ त के नेत×ृ व मɅ तथा 
ͪवͧभÛन ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬध× व के साथ राÏ य è तर पर राÏ य जल एवं è वÍ छता 
ͧमशन (एस.डÞ ã यू.एस.एम.) बनाया जाना था। राÏ य è तर पर टȣ.एस.सी. के 
अनुĮवण एवं मूã यांकन के साथ-साथ आई.ई.सी./एच.आर.डी. गǓतͪवͬधयɉ के 
आयोजन एवं काया[Û वयन के ͧलए एस.डÞ ãयू.एस.एम. के सम[थक इकाई के Ǿप मɅ 
Ĥसार एवं ¢मता ͪवकास इकाई (सी.सी.डी.यु.) को è थाͪपत ͩकया जाना था। िजला 
è तर पर िजला पंचायत (िजला पंचायत के अभाव मɅ डी.डÞ ã यू.एस.एम.) को 
टȣ.एस.सी. का काया[Û वयन करना था ।    

एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ (जुलाई 2012) के अनुसार चार è तरȣय काया[Û वयन तंğ 
यथा राÏ य è तर पर एस.डÞ ãयू.एस.एम. और राÏ य योजना è वीकृǓत सͧम Ǔत  
(एस.एस.सी), िजला è तर पर डी.डÞ ã य.ूएस.एम., Ĥखडं è तर पर Ĥखडं ससंाधन केÛ ġ 
और Ēाम è तर पर भी.डÞ ã यू.एस.सी. को è थाͪपत ͩकया जाना था। जल एवं 
è वÍ छता समथ[न संगठन (डÞ ã यू.एस.एस.ओ.) िजसका ͪवलय सी.सी.डी.यु. के साथ 
होना था, िजला योजना Ĥबधंन इकाई (डी.पी.एम.य)ु तथा ĤखÖ ड ससंाधन केÛ ġ 
(बी.आर.सी.) को काया[Û वयन ऐजेिÛसयɉ के समथ[क इकाई के Ǿप मɅ è थाͪपत ͩकया 
जाना था। 

हमने पाया ͩक:  

• झारखÖ ड सरकार ने टȣ.एस.सी. के काया[न ् वयन के ͧलए नीǓतयाँ बनाने हेतु 
Ǒदसà बर 2000 मɅ ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ के सदè यɉ के साथ मुÉ य सͬचव के नेत×ृ व मɅ 
एक राÏ य èतरȣय उÍ च Ǔन काय का गठन करने का संकã प ͧलया था। हालाँͩक, 
2009-14 के दौरान यह उÍ च Ǔन काय काय[रत नहȣं था।  

• ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ के ĤǓतǓनͬधयɉ के साथ एस.डÞ ã यू.एस.एम. के गठन के बदले 
सͬचव, डी.डÞ ã यू.एस.डी. के नेत×ृ व मɅ काय[Đम Ĥबंधन इकाई (पी.एम.यू.) राÏ य मɅ 
टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. का काया[Ûवयन कर रहȣ थी। एस.डÞ ãयू.एस.एम. का गठन 
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जुलाई 2013 मɅ जाकर हुआ, हालाँͩक, यह अकाय[रत रहा और पी.एम.यू. लगातार 
योजना को काया[िÛ व त कर रहा था। चूंͩक पी.एम.यू. के पास संबंͬधत ͪवभागɉ का 
ĤǓतǓनͬध× व नहȣं था जैसा ͩक एस.डÞ ã यू.एस.एम. के गठन मɅ Ĥè ताͪवत था, योजना 
को काया[िÛ व त करने मɅ संबंͬधत ͪवभागɉ के बीच समÛ वय का अभाव था। इस 
समÛ वय के अभाव के कारण, इंǑदरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के तहत बनाए 
गए आवासɉ मɅ टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के तहत Ĥाथͧमकता के आधार पर शौचालय का 
Ǔनमा[ण नहȣं हुआ िजसकȧ चचा[ कंͫडका 2.1.9.3 मɅ कȧ गई है।   

• जल और è वÍ छता समथ[न संगठन (डÞ ã यू.एस.एस.ओ.) को नवंबर 2009 मɅ 
è थाͪपत ͩकया गया लेͩकन डी.पी.एम.यू. के बल कȧ è वीकृǓत मɅ ͪवलà ब एवं 
डी.पी.एम.यू./बी.आर.सी. मɅ कम[चाǐरयɉ कȧ ǓनयुिÈत मɅ देरȣ के कारण दसूरȣ समथ[न 
इकाईयाँ अथा[त ्  िजला काय[Đम Ĥबंधन इकाईयाँ (डी.पी.एम.यू.) और Ĥखंड संसाधन 
केÛ ġ (बी.आर.सी.) न े नमनूा-जाँͬचत छ: िजलɉ मɅ तीन साल से अͬधक देरȣ से  
(2013-14 से) काय[कलाप शुǾ ͩकया। 

• झारखÖ ड मɅ पंचायती राज संè थान (पी.आर.आई.) के अभाव मɅ, उपायÈु त 
(डी.सी.) 2011-12 तक डी.डÞ ãयू.एस.एम. के अÚ य¢ थे। राÏ य मɅ पी.आर.आई. के 
अिèत× व मɅ आने के बाद, पंचायती राज के सदè यɉ और अÛ य जनĤǓतनͬधयɉ के 
ĤǓतनͬध× व के साथ डी.डÞ ã यू.एस.एम. का पनु[गठन 2011-12 मɅ हुआ तथा 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. कȧ काय[कारȣ सͧमǓत के Ǿप मɅ िजला जल एवं è वÍ छता सͧमǓत 
(डी.डÞ ã यू.एस.सी.) का गठन हुआ। डी.डÞ ã यू.एस.एम. िजले के काय[Đम काया[Û वयन 
योजना (पी.आई.पी.)/वाͪष[ क काया[Û वयन योजना (ए.आई.पी.) के अनुमोदन के ͧलए 
िजà मेवार था। हालाँͩक, योजना के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के ĤǓतकूल सभी छ: नमूना-जाँͬच त 
िज लɉ मɅ डी.डÞ ã यू.एस.एम के è थान पर डी.डÞ ल ् यू.एस.सी., पी.आई.पी./ए.आई.पी. का 
अनुमोदन कर रहȣ थी। 

इस Ĥकार, टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Ûवयन के ͧलए संè थागत å यवè था, योजना 
के Ǔनधा[ǐरत मापदंड के अनुǾप नहȣं था और योजना काया[Û वयन अͧभ करणɉ कȧ 
è थापना मɅ भी उã लेखनीय ͪवलà ब हुआ था। यह è वÍ छता सुͪवधाओं के लê यɉ के 
धीमी ĤािÜत के कारणɉ मɅ से एक था।  

ͪवभाग ने काया[Û वयन अͧभ करणɉ कȧ è थापना/ͩĐ याकलाप मɅ देरȣ को è वीकार 
(फरवरȣ 2015) ͩकया और कहा ͩक इन अͧभ करणɉ  को जã द हȣ ͩĐ याशील ͩकया 
जाएगा। 

2.1.7  ͪव× तीय  Ĥबंधन  

2.1.7.1  Ǔनͬध का कम खच[  

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. एक केÛ ġ Ĥायोिजत योजना है। एस.डÞ ã यू.एस.एम. को ͪवमुÈ त  
योजना Ǔनͬध मे घटकवार केÛ ġȣय अंश, राÏ यांश और पǐरवारɉ/ जी.पी. से योगदान 
(å यिÈतगत घरेलू शौचालय और सामुदाǓयक è वÍ छता पǐरसरɉ के मामले मɅ) शाͧमल 
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रहता है। आई.एच.एच.एल. के Ǔनमा[ण कȧ इकाई लागत को एन.बी.ए. के अÛ तग[त 
संशोͬधत ͩकया गया था तथा टȣ.एस.सी. के तहत Đमश: ` 1,500 और ` 4,000 के 
ͪवǾƨ इसको Đमश: सामाÛ य ¢ेğ के ͧलए ` 5,500 और पहाड़ी और दगु[म ¢ेğ के 
ͧलए ` 6,000 तक बढ़ाया गया था।  

2009-10 से 2013-14 के दौरान पी.एम.यू. को ͪव मुÈ त राͧश, å यय और अå यǓयत 
शषे राͧश को ताͧलका-2.1.1 मɅ दशा[या गया है:  

ताͧलका-2.1.1: 2009-14 के दौरान टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के तहत Ǔनͬध का Ĥवाह  

  (` करोड़ मे) 
वष[ आरंͧभक 

शषे 

ĤािÜतयाँ 
(Þ याज सǑहत) 

उपलÞ ध राͧश å यय अतंशषे 

राͧश ĤǓतशत 
2009-10 90.77 121.93 212.70 58.50 28 154.20 
2010-11 154.20 71.02 225.22 71.88 32 153.34 
2011-12 153.34 95.76 249.10 24.21 10 224.89 
2012-13 224.89 61.52 286.41 27.89 10 258.52 
2013-14 258.52 8.25 266.77 80.17 30 186.60 
योग  358.48 449.254 262.65   

(İोत: 2009-13 के ͧलए पी.एम.यू. का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन और 2013-14 का å यय ĤǓतवेदन)। 

जैसा ͩक ताͧलका-2.1.1 मɅ Ǒद खाया गया है, 2009-14 के दौरान पी.एम.यू. अपने 
पास उपलÞ ध राͧश मɅ से केवल 58 ĤǓतशत (` 262.65 करोड़) का हȣ उपयोग कर 
सका। आगे, वष[वार Ǔनͬधयɉ का उपयोग 10 से 32 ĤǓतशत के बीच रहा। 2009-14 
के दौरान नमूना-जाँͬचत छ: िजलɉ (पǐरͧशç ट-2.1.1) मे Ǔनͬध का उपयोग ` 76.82 
करोड़ था जो ͩक उपलÞ ध Ǔन ͬध  का 50 ĤǓतशत था। इस Ĥकार, Ǔनͬध कȧ उपलÞ धता 
के बावजूद, शौचालय Ǔनमा[ण के भौǓतक लê यɉ कȧ उपलिÞध मɅ धीमी ĤगǓत,  
आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयɉ और मानव बल के Ĥͧश¢ण पर कम å यय के कारण 
काया[Û वयन अͧभ करण काय[Đम काया[Û वयन पर खच[ नहȣं कर सके।   

उ× तर मɅ, ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक å यय और काय[ के ĤगǓत मɅ सधुार के 
Ĥयास ͩकए जा रहे थे।  

2.1.7.2  काया[Û वयन अͧभ करणɉ को Ǔनͬधयɉ कȧ ͪवमुिÈत मɅ देरȣ   

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, एस.डÞãयू.एस.एम. को कɅ ġȣय 
अनुदान कȧ ĤािÜत के 15 Ǒदनɉ के भीतर राÏ य सरकार के Ǒहè से के साथ-साथ 
केÛ ġȣय अनुदान को डी.डÞ ã यू.एस.एम. को ͪव मुÈ त करना था। उसी तरह 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. को Ǔनͬध ĤािÜत के 15 Ǒदनɉ के भीतर इसे Ēाम पचंायतɉ/ 
भी.डÞ ã यू.एस.सी. को ͪव मुÈ त करना था। हमने देखा ͩक:  

• राÏ य सरकार ने 2009-14 के दौरान ` 130 करोड़ का अपना Ǒह è सा, कɅ ġȣय 
अनुदान कȧ ͪवमुिÈत के बाद 235 से 302 Ǒदनɉ कȧ देरȣ के साथ पी.एम.यू. को 

                                                            
4  अĤैल 2009 मɅ ` 90.77 करोड़ का आरंͧभक शषे + 2009-14 के दौरान ` 358.48 करोड़ कȧ 

ĤािÜत। 

Ǔनͬध हè तांतरण के Ǔनधा[ǐरत 
मापदÖ डो का ͩकसी è तर पर 
पालन नहȣं ͩकया गया।  
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ͪव मुÈ त ͩकया। आगे,  पी.एम.यू. ने डी.डÞ ã यू.एस.एम. को Ǔनͬध ͪवमुिÈत करने मɅ 
31 से 226 Ǒदनɉ कȧ देरȣ कȧ।  

ͪवभाग ने जवाब Ǒदया (फरवरȣ 2015) ͩक केÛ ġȣय Ǒहè से के ͪवमुिÈ× ा के पæ चात  
ĤͩĐया और Ǔनकासी मɅ देरȣ के कारण ͪवमुिÈत मɅ देरȣ हुई और भͪवç य मɅ समय से 
िजलɉ मɅ धनराͧश è थानांतǐर त करने का आæ वासन Ǒदया। उ× तर è वीकाय[ नहȣं था, 
È यɉͩक उÈ त कारणɉ को दो से नौ महȣने कȧ देरȣ के ͧलए िजà मेदार नहȣं ठहराया जा 
सकता है।  

• 2009-12 के दौरान, टȣ.एस.सी. के ͪवͧभÛ न घटकɉ को गैर सरकारȣ संगठन और 
ͪवभागीय अͬधकारȣ काया[िÛ व त कर रहे थे और काय[ कȧ ĤगǓत के अनुसार उÛ हɅ 
भुगतान ͩकया गया। 2012-13 से, भी.डÞ ã यू.एस.सी. ने एन.बी.ए. के घटकɉ का 
काया[Û वयन ͩकया और डी.डÞ ã यू.एस.एम. को Ǔनͬध ĤाÜ त होने के 15 Ǒदनɉ के भीतर 
भी.डÞ ã यू.एस.सी. को Ǔनͬध ͪव मुÈ त करना था। हालाँͩक, लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक 
भी.डÞ ã यू.एस.सी. को उनके ɮवारा Ĥè तुत माँग के आधार पर Ǔनͬध ͪव मुÈ त ͩकए 
गया था।  

• पी.एम.यू. ɮवारा उपयोͬगता Ĥमाण पğ (यू.सी.) Ĥè तुत नहȣं करने कȧ वजह से 
भारत सरकार ने 2013-14 के दौरान अपना Ǒहè सा ͪव मुÈ त नहȣं ͩकया। ͪवभाग ने 
भी.डÞ ã यू.एस.सी. ɮवारा य.ूसी. समͪप[ त नहȣं ͩक ये जाने को इसका वजह ठहराया 
(फरवरȣ 2015)।  

हम अनुशंसा करते है ͩक ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬध हè तांतरण मɅ योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ 
मɅ Ǔनधा[ǐरत मानदंडɉ का पालन सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए।  

2.1.7.3  वृͪ ƨत यू.सी. का Ĥè तुतीकरण  

हमने पाया ͩक नमूना-जाँͬचत िजलɉ ने 2009-14 (पǐरͧशç ट-2.1.1) के दौरान 
पी.एम.यू. को वृͪ ƨत यू.सी. Ĥè तुत ͩकया। आगे, पी.एम.यू. ने ` 27.89 करोड़ के 
वाè तͪवक å यय  के ͪवǾƨ भारत सरकार को यू.सी. के माÚ यम से 2012-13 के 
दौरान ` 49.66 करोड़ का å यय ĤǓत वेǑद त ͩक या। इस Ĥकार, पी.एम.यू. ने  

` 21.77 करोड़ का वृͪ ƨत यू.सी. Ĥè तुत ͩकया।  

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक िजलɉ ɮवारा Ĥè तुत यू.सी. के आधार पर भारत 
सरकार को ` 49.66 करोड़ का यू.सी. Ĥè तुत ͩकया गया था। उ× तर è वीकाय[ नहȣं था 
È यɉͩक यू.सी. अंकेͯ¢त ͪववरणी के अनुसार नहȣं था।  

 

 

 

 

      

उÍ च अͬधकाǐरयɉ को वृͪ ƨत 
यू.सी. समͪप[त ͩकया गया।   
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काय[Đम का काया[Û वयन 
 

2.1.8  शुǾआती गǓत ͪव ͬध याँ  

2.1.8.1  आवæ यक सवȶ¢ण नहȣं ͩकया गया   

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के कंͫडका 5 और 18 के अनुसार, िजला è तर 
पर टȣ.एस.सी. के योजना Ĥè तावɉ कȧ तैयारȣ के ͧलए, पǐर योजना कȧ शुǾआत एक 
Ĥारंͧभक सवȶ¢ण के साथ होना था िजसमɅ è वÍ छता और सफाई आǑद कȧ िèथǓत, 
सफाई के ĤǓत लोगɉ के å यवहार तथा è वÍ छता मɅ सुधार के ͧलए माँग आǑद का 
आकलन करना था। िजला è तर पर पǐरयोजना काया[Û वयन योजना (पी.आई.पी.) कȧ 
तैयारȣ, Ĥारंͧभक अͧभͪवÛ यास और मानवबल के Ĥͧश¢ण के ͧलए एक आधारभूत 
सवȶ¢ण (बी.एल.एस.) भी ͩकया जाना था। 

हमने देखा ͩक भारत सरकार ɮवारा अनुमोǑदत Ĥè तावɉ (फरवरȣ 2000 और जुलाई 
2008 के बीच) के आधार पर ͪवभाग काय[Đमɉ को काया[िÛवत कर रहा था। हालाँͩक, 
नमूना-जाँͬचत िजलɉ ɮवारा उपलÞ ध कराई गई सूचना के अनुसार è वÍ छता सुͪव धाओं 
कȧ वाè तͪवक मांग का आकलन करने के ͧलए कोई Ĥारंͧभक सवȶ¢ण नहȣं ͩकया 
गया था। एन.बी.ए. कȧ शुǾआत (अĤैल 2012) के बाद, गरȣबी रेखा से ऊपर 
(ए.पी.एल.) के ऐसे पǐरवारɉ कȧ पहचान करने जो एन.बी.ए. के तहत पाğ थे तथा 
Ǔनͧम[त å यिÈतगत घरेलू शौचालयɉ (आई.एच.एच.एल.) कȧ िèथǓत के आकलन के 
ͧलए िजले के अͧभ करणɉ ɮवारा एक आधारभूत सवȶ¢ण 2012-13 के दौरान ͩकया 
गया।  

ͪवभाग ने समापन सàमेलन मɅ Ĥारंͧभक सवȶ¢ण नहȣं होने कȧ बात èवीकार कȧ 
(फरवरȣ 2015)। 

सेवाओं और बुǓनयादȣ सुͪवधाओं कȧ वè तͪवक मांग/जǾरत कȧ सूê म पहचान के ͧलए 
ͪवभाग को Ĥारंͧभक /आधारभूत सवȶ¢ण कराना चाǑहए। 

2.1.8.2  वाͪष[क काया[Û वयन योजना को तैयार करना  

योजना Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार è वÍ छता आÍ छादन कȧ Ĥ× याͧश त ĤगǓत के आधार 
पर  वाͪष[क काया[Û वयन योजना (ए.आई.पी.) सबसे पहले जी.पी. èतर पर तैयार कȧ 
जानी चाǑह ए। जी.पी. कȧ योजना को ĤखÖड काया[Û वयन योजना मɅ समेͩक त ͩकया 
जाना चाǑहए। डी.डÞãयू.एस.एम. को ĤखÖ ड योजनाओं को समुͬच त Ǿप से समेͩक त 
करते हुए िज ला काया[Û वयन योजना तैयार करनी चाǑह ए।  

हमने पाया ͩक जी.पी./ĤखÖड से कोई सूचना ĤाÜ त ͩकये ǒबना िजला èतर पर 
ए.आई.पी. तयैार ͩकया गया। जमीनी èतर पर ए.आई.पी. कȧ तैयारȣ के अभाव मɅ  
डी.डÞãयू.एस.एम. तथा पी.एम.यू. का ए.आई.पी. केवल एक लêय आधाǐरत योजना 
दèतावेज था िज समɅ लाभुकɉ कȧ सूचनाएँ शाͧम ल नहȣं थी। इस तरह से, योजना को 

ͪवभाग ने वाè तͪवक माँग एवं 
जǾरत कȧ पहचान के ͧलए 
आवæ यक Ĥारंͧभक या 
आधारभू त सवȶ¢ण ͩकये ǒबना 
लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया।   

जी.पी. è तर पर ए.आई.पी. 
नहȣं बनाया गया जो ͩक 
माँग आधाǐरत अवधारणा 
के ͪवǾƨ था।    
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काया[िÛवत करने कȧ मूलभूत अवधारणा जो ͩक माँग आधाǐरत होनी चाǑहए थी, 
ͪवफल रहȣ।  

2.1.8.3  अिèत× वͪवहȣन आई.एच.एच.एल. के कारण एन.बी.ए. के अंतग[त 
पी.आई.पी. के लê यɉ मɅ सशंोधन  

राÏ य के संशोͬधत पी.आई.पी. (2014) के अनुसार, 51.60 लाख Ēामीण पǐरवार थे। 
इनमɅ से 15.82 लाख पǐरवारɉ को पहले हȣ माच[ 2012 तक टȣ.एस.सी. के तहत 
आÍ छाǑदत ͩकया गया था। अत: शषे 35.78 लाख (51.60 लाख-15.82 लाख) 
पǐरवारɉ को एन.बी.ए. के अंतग[त अĤैल 2012 से आई.एच.एच.एल. Ǔन मा[ण से  
आÍछाǑदत करना था। हालाँͩक, यह देखा गया ͩक  एन.बी.ए. के अÛ तग[त 
आई.एच.एच.एल. के ͧलए 35.78 लाख पǐरवारɉ के लê य के बजाय 37.13 लाख 
पǐरवारɉ  का लê य तय ͩकया गया। लê य मɅ 1.35 लाख (37.13 लाख-35.78 लाख) 
आई.एच.एच.एल. का अͬधक पुनरȣ¢ण इस तØ य के कारण था ͩक  2012-13 के 
आधारभूत सवȶ¢ण मे केवल 14.47 लाख घर शौचालययुÈ त पाये गये। इस Ĥकार, 
1.35 लाख आई.एच.एच.एल. िजनको यɮयͪप माच[ 2012 तक Ǔन ͧम[ त करने का 
दावा ͩक या गया था, अिè त × वͪव हȣन थे।  

1.35 लाख अिèत× वͪवहȣन आई.एच.एच.एल. मɅ से 1.12 लाख आई.एच.एच.एल. 
बी.पी.एल. घरɉ5 मɅ Ǔन ͧम[त ĤǓत वेǑद त ͩकये गये, िजसमɅ काय[कारȣ अͧभ करणɉ को 
` 5.60 करोड़6 का Ĥो× साहन भुगतान सिàमͧलत था। अिèत× वͪवहȣन 1.12 लाख 
बी.पी.एल. आई.एच.एच.एल. के ͧलए भुगǓत त Ĥो× साहन राͧश के दुͪ व[Ǔनयोजन कȧ 
संभावना से इÛ कार नहȣं ͩकया जा सकता था। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक  पी.आर.आई./भी.डÞ ã यू.एस.सी. के आधारभूत 
सवȶ¢ण के आधार पर लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया। ͪवभाग ने अिèत× वͪवहȣन 
आई.एच.एच.एल. के संबंध मɅ ͪव ͧश ç ट जवाब नहȣं Ǒद या। 

2.1.8.4 पी.आई.पी. मɅ एस.एल.डÞ ã यू.एम. के ͧल ए अपया[Ü त लê य 

योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार Ĥ× येक Ēाम पंचायत मɅ पूण[ एवं è थायी è वÍ छता 
के ͧलए ठोस एवं तरल कचरा Ĥबंधन (एस.एल.डÞ ã यू.एम.) पǐरयोजनाओं का Ĥावधान 
करना था।  

हमने देखा ͩक नमूना-जाँͬचत छ: िजलɉ मɅ से दो (रामगढ़ और राचँी) िजलɉ मɅ 2014 
के संशोͬधत पी.आई.पी. मɅ आवæ यक 446 एस.एल.डÞ ã यू.एम. पǐरयोजनाओं के 
                                                            
5  1.35 लाख अिèत× वहȣन आई.एच.एच.एल. मɅ से 1.34 लाख बी.पी.एल आई.एच.एच.एल. था। आगे, 

22,497 अिèत× वहȣन बी.पी.एल आई.एच.एच.एल. धनबाद िजला मɅ थे िजसे पुनरȣͯ¢ त पी.आई.पी. 
मɅ सिàमͧलत नहȣं ͩकया गया È यɉͩक इन ¢ेğɉ को 2009 मɅ धनबाद à यूǓनͧसपल कॉरपोरेशन मɅ 
माÛ यता दȣ गयी। इस Ĥकार, 22,497 आई.एच.एच.एल. को अलग करते हुए लेखापरȣ¢ा मɅ गणना 
को 1.12 लाख आई.एच.एच.एल. (1.34 लाख-0.22 लाख) तक सीͧमत रखा गया है।   

6  Û यूनतम Ĥो×साहन राͧश ` 500 ĤǓत शौचालय कȧ दर से 1.12 लाख शौचालयɉ के ͧलए गणना कȧ 
गई है। 
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ͨखलाफ 345 एस.एल.डÞ ã यू.एम. पǐरयोजनाओं के ͧलए ` 69 करोड़7 का Ĥावधान 
ͩकया गया था। 

ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन को è वीकार (फरवरȣ 2015) ͩकया और कहा ͩक 
खुले मɅ शौचमुÈ त (ओ.डी.एफ.) करने वाले शषे Ēाम पंचायतɉ को आवæ यक 
एस.एल.डÞ ã यू.एम. पǐर योजनाएँ उपलÞ ध कराई जाएंगी। 

2.1.9  आई.एच.एच.एल. का Ǔनमा[ण 

2.1.9.1  आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण कȧ भौǓतक ĤगǓत 

संशोͬधत पी.आई.पी. के अनुसार बी.पी.एल. पǐरवारɉ के ͧलए 26,26,849 
आई.एच.एच.एल. इकाईयɉ तथा ए.पी.एल. पǐरवारɉ के ͧलए 26,68,203 
आई.एच.एच.एल इकाईयɉ का लêय8 Ǔनधा[ǐरत था। इनमɅ से बी.पी.एल. के ͧलए 
14,83,327 आई.एच.एच.एल इकाईयɉ (56 ĤǓतशत) तथा ए.पी.एल. के ͧलए 
2,32,122 आई.एच.एच.एल इकाईयɉ (नौ ĤǓतशत) का Ǔनमा[ण राÏ य मɅ वष[ 2013-14 
तक ͩकया गया था। 2013-14 के आधारभूत सवȶ¢ण के अनुसार इन Ǔनͧम[त 
शौचालयɉ मɅ से बी.पी.एल. लाभुकɉ के 8.99 लाख आई.एच.एच.एल. तथा ए.पी.एल. 
लाभुकɉ के 0.57 लाख आई.एच.एच.एल. Úवèत हो गये थे। इस Ĥकार, माच[ 2014 
तक बी.पी.एल. पǐरवारɉ के पास केवल 22 ĤǓतशत (5.84 लाख) तथा ए.पी.एल. 
पǐरवारɉ के पास केवल सात ĤǓतशत (1.75 लाख) उपयोगी शौचालय थे। पुन: Úवèत 
शौचालयɉ मɅ सिÛनǑहत कम से कम ` 44.93 करोड़9 के नगद Ĥो×साहन का भुगतान 
å यथ[ गया। 

वष[ 2009-14 के दौरान आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण का भौǓतक लêय तथा उपलिÞध 
ताͧलका-2.1.2 मɅ दशा[या गया है।  

ताͧलका-2.1.2: 2009-14 के दौरान लêय एवं उपलिÞध  

वष[ बी.पी.एल. के ͧलए आई.एच.एच.एल. ए.पी.एल. के ͧलए आई.एच.एच.एल.   
लêय उपलिÞध लêय उपलिÞध 

2009-10 538000 270839 (50) शूÛय 64753 
2010-11 704352 264958 (38) 662991 31720 (5) 
2011-12 1014201 41458 (4) 1233423 12021 (1) 
2012-13 392968 39702 (10) 355359 8798 (2) 
2013-14 222754 43327 (19) 322497 33491 (10) 
कुल 2872275 660284 (23) 2574270 150783 (6) 

İोत: ए.आई.पी. और एम.आई.एस. डाटा। कोç ठ मɅ Ǒदए गए अकं ĤǓतशत इंͬगत करते हɇ।  

                                                            
7  रामगढ़ :143 Ēाम पंचायतɉ के ͪवǾƨ 125 एस.एल.डÞ ã यू.एम. के ͧलए ` 25 करोड़ और राँची: 

303 Ēाम पंचायतɉ के ͪवǾƨ 220 एस.एल.डÞ ã य;ूएम. के ͧलए  ` 44 करोड़। 
8  माच[ 2012 तक कȧ उपलिÞ ध जोड़ संशोͬधत पी.आई.पी. (जलुाई 2014) मɅ Ĥèताͪवत शषे लê य । 
9  बी.पी.एल. पǐरवारɉ के 8.99 लाख Úवèत शौचालयɉ के ͧलए Û यूनतम Ĥो× साहन ` 500 ĤǓत 

शौचालय कȧ दर से गणना ͩकया गया है।  



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 
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ताͧलका-2.1.2 से देख सकते है ͩक बी.पी.एल. कोǑट मɅ आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण कȧ 
ĤगǓत ͪपछले तीन वषɟ (2011-12 से 2013-14) मɅ धीमी थी तथा लêय का चार से 
19 ĤǓतशत के बीच थी। उसी तरह ए.पी.एल. कोǑट मɅ आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण कȧ 
ĤगǓत ͪपछले चार साल मɅ एक से 10 ĤǓतशत के बीच थी। पनु: वष[ 2011-12 से 
आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण के लêय को घटाया गया, जो काय[कलापɉ मɅ कमी को 
दशा[ता था। काय[कारȣ अͧभकरणɉ के गठन मɅ देरȣ, टȣ.एस.सी. के तहत ए.पी.एल. 
पǐरवारɉ के ͧलए नगद Ĥो× साहन राͧश का अभाव और अपया[Ü त आई.ई.सी. 
काय[कलापɉ का संचालन जो è वÍ छता कȧ माँग को बढ़ा सकत ेथे, आई.एच.एच.एल. 
Ǔनमा[ण कȧ कम उपलिÞध के मुÉ य कारण थे जैसा ͩक कंͫड़का 2.1.6 और 2.1.11 
मे वͨण[त था।  

ͪवभाग के कहा (फरवरȣ 2015) ͩक Úवèत शौचालय वैसी इकाईयाँ थी िजसने अपना 
उपयोगी जीवन काल पूरा कर ͧलया था। जवाब यह इंͬगत करता है ͩक è थायी 
è वÍछता सुͪवधा के उƧेæयɉ कȧ ĤािÜत नहȣं हुई। कम उपलिÞध के बारे मɅ कहा गया 
ͩक काम मɅ तेजी लाने का Ĥयास ͩकया जा रहा था।  

2.1.9.2  Ǔनमा[ण मɅ लाभुकɉ कȧ गैर-भागीदारȣ 

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार आई.एच.एच.एल. का Ǔनमा[ण पǐरवारɉ 
ɮवारा è वयं ͩकया जाना चाǑहए ताͩक वे अपनी ͪव×तीय िèथǓत एवं जǾरत के 
अनुसार मूãय संवध[न या बुǓनयादȣ इकाई का ͪवèतार करने मɅ योगदान कर सके।  

हमने देखा ͩक 2009-12 के दौरान बी.पी.एल. पǐरवारɉ मɅ आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण 
या तो गैर सरकारȣ संगठनɉ या ͪवभागीय अͬधकाǐरयɉ ɮवारा ͩकया गया। 
भी.डÞãयू.एस.सी. के माÚयम से टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Û वयन के बाद भी 
2012-14 के दौरान आई.एच.एच.एल. का Ǔनमा[ण या तो गैर सरकारȣ संगठनɉ या 
भी.डÞãयू.एस.सी. के माÚयम से ͩकया जा रहा था। लाभुक सवȶ¢ण के दौरान बहुत 
कम लाभुकɉ ने कहा ͩक उनको आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण के ͧलए Ĥेǐरत ͩकया गया। 
शौचालय Ǔनमा[ण मɅ लाभकुɉ कȧ गैर भागीदारȣ के कारण लाभुक शौचालय के Ǔनमा[ण 
के बाद उनके रख-रखाव और Ǔनͧम[त शौचालयɉ के उÛनयन से दरू रहे िजसके कारण 
Ǔनͧम[त आई.एच.एच.एल. मɅ से 60 ĤǓतशत (15.82 लाख10 मɅ से 9.56 लाख) माच[ 
2012 तक Ú वè त हो गये। 

ͪवभाग ने जवाब (फरवरȣ 2015) Ǒदया ͩक पी.आर.आई/भी.डÞãयू.एस.सी. के माÚयम 
से शौचालय Ǔनमा[ण मɅ लाभुकɉ कȧ भागीदारȣ के ͧलए Ĥयास ͩकया जा रहा था। 

हम अनुशंसा करते है ͩक èवÍछता और शौचालय के रख रखाव के लाभɉ के बारे मɅ 
लाभुकɉ को जागǾक रखने के ͧलए, शौचालयɉ के Ǔनमा[ण मɅ लाभुकɉ कȧ भागीदारȣ को 
सुǓनिæचत कȧ जानी चाǑहए।  

                                                            
10  2012-13 का बेसलाईन सवȶ। 
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2.1.9.3  इंǑदरा आवास योजना के घरɉ मɅ शौचालयɉ के कम Ĥावधान 

Ēामीण ͪवकास तथा पेयजल एवं è वÍ छता मंğालय, भारत सरकार ने Ǔनदȶश जारȣ 
(मई 2011 से जुलाई 2012) ͩकए ͩक इंǑदरा आवास योजना (आई.ए.वाई.) के 
मकानɉ को Ĥाथͧमकता के आधार पर टȣ.एस.सी. के तहत आÍ छाǑदत ͩकया जाए।  

हमने पाया ͩक पी.एम.यू. ने आई.ए.वाई. के तहत 2013 मɅ बनने वाले मकानɉ के 
आÍ छादन का लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया। जबͩक, 2013 के पहले आई.एच.एच.एल. के 
ǒबना Ǔनͧम[त आई.ए.वाई. के मकानɉ को Ú यान मɅ नहȣं रखा गया। 18,687 के लê य 
के ͪवǾƨ, नमूना-जाँͬचत छ: मɅ से चार11 िजलɉ ने माच[ 2014 तक केवल 14,130 
शौचालयɉ के Ǔनमा[ण को Ĥारंभ ͩकया था। इस Ĥकार इंǑदरा आवास योजना के 
मकानɉ को एन.बी.ए. के तहत पूण[ Ǿप से आÍ छाǑदत नहȣं ͩकया गया था। ͪवभाग न े
इंǑदरा आवास योजना के मकानɉ को पूण[ Ǿप से आÍ छाǑदत नहȣं होने का कारण 
संबंͬधत ͪवभागɉ के साथ समÛ वय मɅ कमी बताया (जनवरȣ 2015)। 

हम अनुशंसा करते है ͩक एन.बी.ए. के तहत Ĥाथͧमकता के आधार पर आई.ए.वाई. 
के मकानɉ को पूण[Ǿपेण आÍ छाǑदत करने के ͧलए संबंͬधत एजेिÛसयɉ के बीच 
समÛ वय è थाͪपत करने हेतु आवæ यक कदम उठाया जाना चाǑहए। 

2.1.9.4  संयुÈ त भौǓतक स× यापन मɅ पायी गई अǓनयͧमतताएँ  

17 ĤखÖडɉ तथा 101 Ēाम पंचायतɉ मɅ संबंͬ धत कनीय अͧभयंताओं, िजला 
समÛ वयकɉ तथा मुͨखया/जल सǑहया के साथ 1,115 लाभुकɉ के संयुÈत भौǓतक 
स×यापन मɅ Ǔनàनͧलͨखत तØ य पता चला:  

• कुल 1,115 आई.एच.एच.एल. मɅ से केवल 339 आई.एच.एच.एल. (30 ĤǓतशत) 
का उपयोग ͩकया जा रहा था, 657 आई.एच.एच.एल. (60 ĤǓतशत) Úवèत पाये गये, 
62 आई.एच.एच.एल. अिèत× वͪवहȣन थे, 47 अधूरे थ े (यɮयͪप वष[ 2009-10 से 
2013-14 के दौरान इनका Ǔनमा[ण शुǾ ͩकया गया) और 10 Ǔनͧम[त 
आई.एच.एच.एल. का लाभुकɉ ɮवारा उपयोग नहȣं ͩकया जा रहा था  

(पǐरͧशç ट-2.1.2)। हालाँͩक, 47 अƨ[Ǔनͧम[त शौचालयɉ के ͧलए ` 1.16 लाख के 
Ĥो×साहन राͧश (42 आई.एच.एच.एल. के ͧलए ` 93,575 तथा 5 आई.एच.एच.एल. 
के ͧलए ` 23,000) का भुगतान एजɅͧसयɉ को ͩकया गया था।  

                                                            
11  दमुका, गढ़वा, गुमला और रामगढ़। 
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इसके जवाब मɅ, ͪवभाग न ेकहा (फरवरȣ 2015) ͩक भी.डÞãयू.एस.सी. को राͧश का 
भुगतान अͬĒम के Ǿप मɅ ͩकया गया था और काय[ ĤगǓत पर था। उ×तर èवीकाय[ 
नहȣं था Èयɉͩक संबंͬधत अͧभĮवɉ से खुलासा हुआ ͩक Ĥो×साहन का भुगतान 
एजɅͧसयɉ को 47 अƨ[Ǔनͧम[त शौचालय के ͧलए ͩकया गया था। 

• राँची िजला के ͧसãलȣ ĤखÖड मɅ, 33 बी.पी.एल. लाभुकɉ का चयन आवæयक 
बी.पी.एल सÉंया के बजाय यूǓनक पहचान (यु.आई.डी.)/राशन काड[ संÉ या के आधार 
पर ͩकया गया। इस Ĥकार लाभुकɉ के बी.पी.एल. होने कȧ स×यता को èथाͪपत नहȣ ं
ͩकया जा सका। पुन: 29 लाभुकɉ के ͧलए आई.एच.एच.एल. का Ǔनमा[ण एक हȣ 
बी.पी.एल. सÉंया के ͪवǾƨ दो या अͬधक आई.एच.एच.एल. को Ǒदखाते हुए केवल 13 
बी.पी.एल. सÉंया के ͪवǾƨ Ǒदया गया था।  

ͪवभाग ने जवाब (फरवरȣ 2015) Ǒदया ͩक नए Ǒदशा Ǔनदȶशɉ के अनुसार यू.आई.डी. 
और राशन काड[ वैध दèतावेज थे। उ×तर èवीकाय[ नहȣं था Èयɉͩक यू.आई.डी. और 
राशन काड[ पहचान सबूत के Ǿप मɅ इèतेमाल ͩकया जाता है, लेͩकन एक बी.पी.एल. 
लाभाथȸ कȧ पहचान के ͧलए माÛय नहȣं थे।  

2.1.10  घरेलू शौचालय के अलावे अÛ य का लêय एवं उपलिÞध 

राÏ य è तर पर टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के तहत घरेलू शौचालय के अलावे 2009-14 के 
दौरान अÛ य घटकɉ के लê य एवं उपलिÞधयɉ को ताͧलका-2.1.3 मɅ दशा[या गया है: 

ताͧलका-2.1.3: अÛय घटकɉ के लêय एवं उपलिÞध  

घटक 2009-14 के 
दौरान लêय 

2009-14 के 
दौरान उपलिÞध 

2009-14 के दौरान वष[ वार 
उपलिÞध का ĤǓतशत 

èकूल शौचालय 14859 9809 (66) 23 से 60 

आगँनबाड़ी शौचालय 13826 5842 (42) 11 से 45 

सामुदाǓयक èवÍछता पǐरसर  2464 232 (9) 5 से 15 

तरल एवं ठोस कचड़ा Ĥबंधन 8998 217 (2) 012 से 5 

ताͧलका-2.1.3 से देख सकते है ͩक वष[ 2009-14 के दौरान, èकूल 
शौचालयɉ/आगँनबाड़ी शौचालयɉ/सामुदाǓयक èवÍछता पǐरसर/तरल एवं ठोस कचड़ा 

                                                            
12  धनबाद, गढ़वा, गुमला तथा रामगढ़ मɅ कोई उपलिÞध नहȣं। 

नामकुम ĤखÖ ड मɅ Ú वè त आई.एच.एच.एल.  

 (27.06.14 का फोटोĒाफ ) 
नामकुम ĤखÖ ड मɅ अपणू[ आई.एच.एच.एल.  

 (12.06.2014 का फोटोĒाफ )07.14 
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ĤबÛधन के लêय के ͪवǾƨ वष[वार उपलिÞध शूÛ य से 60 ĤǓतशत के बीच थी। 
ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक काय[ मɅ ĤगǓत के ͧलए Ĥयास ͩकया जा रहा था। 

2.1.10.1  è कूल शौचालय 

अधी¢ण अͧभयंता, जल एव ं è वÍ छता अंचल, धनबाद ने ` 1.63 करोड़ कȧ 
अनुमाǓनत लागत से 443 è कूल शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए Ǔनͪवदाएँ आमंǒğत 
(नवंबर 2007) कȧ। 293 इकाई शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए ` 1.13 करोड़ का नौ 
एकरारनामा ͩकया गया (Ǒदसंबर 2007)। इनमɅ से ठेकेदारɉ ɮवारा ` 72.94 लाख के 
å यय पर केवल 182 इकाई शौचालयɉ का हȣ Ǔनमा[ण ͩकया गया और शषे 111 
शौचालय अभी भी अधूरे (माच[ 2014) थे। जबͩक डी.डÞ ã यू.एस.एम. ɮवारा सभी 293 
इकाईयɉ को पूण[ Ǒदखाया गया था।  

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक शषे काम को शीēता से पूरा करने के ͧलए Ĥयास 
ͩकया जा रहा था। 

2.1.10.2  सामुदाǓयक è वÍ छता पǐरसर 

टȣ.एस.सी. के ǑदशाǓनदȶशɉ (जून 2010) के कंͫडका 5 के अनुसार, सामुदाǓयक 
è वÍ छता पǐरसर (सी.एस.सी.) का Ǔनमा[ण केवल तब ͩकया जाना चाǑहए जब घरेलू 
शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए गाँव मɅ जगह कȧ कमी हो। हमने पाया ͩक: 

• डी.डÞ ã यू.एस.एम., राँची न े` 77.80 लाख कȧ अनुमाǓनत लागत पर 39 जी.पी. 
मɅ 39 सी.एस.सी. के Ǔनमा[ण के ͧलए ` 56.49 लाख का अͬĒम भी.डÞ ã यू.एस.सी. 
को Ǒदया (जुलाई 2009 से माच[ 2012 के बीच)। हालाँͩक, इन जी.पी. का चयन 
सी.एस.सी. के Ǔनमा[ण के ͧलए  माग[दͧश[का के अनुसार नहȣं था, È यɉͩक बाद मɅ इन 
Ēाम पंचायतɉ के ͧलए आई.एच.एच.एल. अनुमोǑदत ͩकये गये। पुन: हमने देखा ͩक 
माच[ 2014 तक केवल 18 सी.एस.सी. पूण[ हुए थ,े जबͩक शषे 21 सी.एस.सी. Ĥथम 
अͬĒम Ǒदये जाने के 25 से 57 महȣने से अͬधक बीतने के बाद भी अधूरे थे। 
डी.डÞ ã यू.एस.एम., राँची को Ǔनͧम[त सी.एस.सी. कȧ संचालन िèथǓत और रखरखाव के 
बारे मɅ भी पता नहȣं था। ͪवभाग ने जवाब (फरवरȣ 2015) Ǒदया ͩक अधूरे 
सी.एस.सी. के ͧलए भी.डÞ ã यू.एस.सी. को नोǑटस Ǔनग[त ͩकया गया था। 

•  गढ़वा िजला मɅ ͪवͧभÛ न उÍ च ͪवɮयालयɉ मɅ ` 37.81 लाख13 के å यय पर 19 
सी.एस.सी. का Ǔनमा[ण ͩकया गया। गढ़वा ĤखÖ ड के तीन è कूलɉ14 के भौǓतक 
स× यापन मɅ पता चला ͩक सी.एस.सी. उपयोग मɅ नहȣं थे। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक यह डी.डÞ ã यू.एस.सी., गढ़वा के ɮवारा ͧलए गए 
Ǔनण[य के अनुसार ͩकया गया था। जवाब è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक इन è कूल पǐरसर 

                                                            
13  एक सी.एस.सी. कȧ अनुमाǓनत लागत ` 1.99 लाख के आधार पर गणना कȧ गई। 
14  गोͪवÛ द इंटर हाई è कूल, राम साहू हाई è कूल और राजकȧय गã स[ हाई è कूल। 

सी.एस.सी. का Ǔनमा[ण केवल 
अनुमोǑदत लê य के आधार पर 
ͧलया गया था न ͩक 
आई.एच.एच.एल. ͩक Ǔनमा[ण 
कȧ असंभावना के आधार पर।  
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मɅ सी.एस.सी. के Ǔनमा[ण से सामुदाǓयक शौचालय के उƧेæ य कȧ पूǓत [ नहȣं हो रहȣ 
थी।  

2.1.11  सूचना ͧश¢ा और Ĥसार गǓतͪवͬधयाँ 

पी.एम.यू. ने 2012-14 के दौरान ` 76.72 करोड़ के अनुमाǓनत å यय पर सूचना, 
ͧश¢ा और Ĥसार (आई.ई.सी.) कȧ 3,92,731 गǓतͪवͬधयɉ15 का लê य तय ͩकया। 
इसके ͪवǾƨ ` 8.68 करोड़ के å यय पर केवल 72,033 (18 ĤǓतशत) गǓतͪवͬधयɉ 
का संचालन ͩकया जा सका। दȣवार लेखन, होͫडɍग, मेलɉ का आयोजन और 
आई.ई.सी. सामĒी का ͪवतरण संचाͧलत गǓतͪवͬधयɉ के मुÉ य Ǒहè से थे तथा अÛ य 

गǓतͪवͬधयɉ जैसे ɮवार-ɮवार Ĥचार Ĥसार, Ǻæ य और ͪĤटं मीͫडया को Ïयादा मह× व 

नहȣं Ǒदया गया था। इस Ĥकार पी.एम.यू. और नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ तय 
आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयɉ का संचालन नहȣं हो सका जबͩक उनके पास पया[Ü त Ǔनͬध 
उपलÞ ध थी।  

ͪवभाग ने जवाब (फरवरȣ 2015) Ǒदया ͩक शौचालयɉ का कम Ǔनमा[ण कम 
आई.ई.सी. होने का कारण था तथा बहुत से िजलɉ मɅ घर-घर आई.ई.सी. हुआ था। 
ͪवभाग का जवाब è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयɉ का मुÉ य उƧेæ य 

शौचालय कȧ माँगɉ को बढ़ाना था और इस Ĥकार कम शौचालय का Ǔनमा[ण कम 
आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयɉ का कारण नहȣं होना चाǑहए था। 

2.1.12  Ēामीण è वÍ छता माट[ और उ× पादन केÛ ġ  

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, è वÍ छता सुͪवधाओं के Ǔनमा[ण हेतु 
Ĥभावी आपǓूत[ Įृंखला सुǓनिæचत करने के ͧलए è वयं सहायता समूह 
(एस.एच.जी.)/गैर सरकारȣ संगठनɉ आǑद ɮवारा Ēामीण è वÍ छता माट[16 
(आर.एस.एम.) और उ× पादन कɅ ġɉ17 (पी.सी.) को संचाͧलत ͩकया जाना था। 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. को आर.एस.एम. और पी.सी. के साथ समझौता (एम.ओ.यू.) करने 
के साथ संयुÈ त Ǔनगरानी कȧ एक Ĥणालȣ, यह सुǓनिæचत करने के ͧलए ͩक वे 
उ× पादन आयोजना के साथ सहȣ Ǒदशा मɅ थे, ͪवकͧसत करना था।  

पी.एम.यू. कȧ ǐरपोट[ के अनुसार नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ माच[ 2014 तक 121 
आर.एस.एम. और 179 पी.सी. काय[रत थे। हालाँͩक, इस ĤǓतवेदन के ĤǓतकूल हमने 
पाया ͩक ये आर.एस.एम. और पी.सी. अकाय[रत थे और भी.डÞ ã यू.एस.सी. è वÍ छता 
सामͬĒयɉ कȧ खरȣद è थानीय बाजारɉ या कहȣं और से कर रहे थे।  
                                                            
15  गीत और नाटक, दȣवार पɅǑटगं, होͫडɍग, नुÈ कड़ नाटक, मेले, ͬचğ, समूह बैठकɅ , è कूल रैͧलयाँ, 

Ĥदश[Ǔनयाँ, रेͫडयो è पॉट, आँͫ डयो ͪवजअुल पिÞलͧस टȣ, काय[शाला, Ēामीणɉ कȧ बैठकɅ , अतंर 
å यिÈतगत सचंार, ɮवार-ɮवार Ĥचार Ĥसार, आई.ई.सी. सामĒी का ͪवतरण आǑद। 

16  सामĒी, शौचालयɉ, सोÉ ता और खाद गɬढे, वाͧशगं Ü लेटफामɟ के Ǔनमा[ण के ͧलए हाड[वेयर और 
आवæयक ͫडजाइन तथा अÛ य è वÍ छता और सफाई के सामान आǑद से संबंͬधत एक वाͨणिÏयक 
आउटलेट।  

17  è थानीय è तर पर Ĥभावी लागत और सè ती è वÍ छता सामĒी का उ× पादन करने के ͧलए।  
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इस Ĥकार, नमूना-जाँͬचत िजलɉ ने शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए हाड[वेयर कȧ आपूǓत [ 
Įृंखला बनाए रखने के ͧलए आर.एस.एम./पी.सी. कȧ è थापना/Ǔनरंतरता को सुǓनिæचत 
नहȣं ͩकया था जो ͩक योजना के तहत Ǔनà न उÜ लिÞध  के कारणɉ मɅ से एक था। 

ͪवभाग ने उ×तर Ǒदया (फरवरȣ 2015) ͩक जी.पी. è तर पर राजͧमिè ğ यɉ को Ĥͧश¢ण 
Ĥदान ͩकया जा रहा था जो शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के साथ-साथ आपूǓत [ Įृंखला बनाए 
रखने के ͧलए िजà मेदार थे। हालाँͩक, राजͧमè ğी आपूǓत [ Įृंखला को कैसे सǓुनिæचत 
करते, इस पर उ×तर मौन रहा।  

योजना के ǑदशाǓनदȶश के Ĥावधान के अनुसार ͪवभाग को शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के 
ͧलए हाड[वेयर कȧ आपूǓत [ Įृंखला è थानीय बजार मɅ बनाए रखना सुǓनिæचत करना 
चाǑहए। 

2.1.13  पǐरĐामी Ǔनͬध का उपयोग न होना 

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार ` 50 लाख18 का इèतेमाल पǐरĐामी 
Ǔनͬध के Ǿप मɅ ͩकया जाना था और इसे ͪवæ वसनीय सहकारȣ सͧमǓतयɉ/è वय ं
सहायता समूह को (i) आर.एस.एम./पी.सी. के सचंालन के ͧलए, (ii) ए.पी.एल. 
पǐरवारɉ को शौचालय Ǔनमा[ण के ͧलए और  (iii) वैसे Ǔनजी मकान माͧलकɉ को जहाँ 
आँगनबाड़ी केÛ ġ संचाͧलत ͩकये जा रहे थे, को कम लागत वाले ͪव×त के Ǿप मɅ 
उपलÞ ध कराया जाना था। 

हमने देखा ͩक नमूना-जाँͬचत िजलɉ के पास पǐरĐामी Ǔनͬध के ͧलए अलग खाते नहȣ ं
थे। हालाँͩक, शौचालय Ǔनमा[ण के ͧलए गैर सरकारȣ संगठनɉ, भी.डÞ ल ् यू.एस.सी. और 
ͪवभागीय अͬधकाǐरयɉ को Ĥद× त अͬĒम पǐरĐामी Ǔनͬध से अͬĒम के Ǿप मɅ 
पǐरभाͪषत ͩकया गया। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक पǐरĐामी Ǔनͬध के ͧलए अलग खाते कȧ कोई 
जǾरत नहȣं थी और अͬĒम माँग के अनुसार Ǒदए गए थे। उ×तर टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. 
के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के ĤǓतकूल था जो ऊपर वͨण[त ͪवͧशç ट Ĥयोजनɉ के ͧलए पǐरĐामी 
Ǔनͬध कȧ è थापना कȧ वकालत करती थी।   

2.1.14  Ǔनम[ल Ēाम पुरè कार  

टȣ.एस.सी. को बढ़ावा देने के ͧलए, भारत सरकार ने Ēाम पंचायतɉ कȧ सà पूण[ 
è वÍ छता को सुǓनिæचत करने हेतु ͩकए गए Ĥयासɉ का पहचान करने के ͧलए Ǔनम[ल 
Ēाम पुरè कार (एन.जी.पी.) कȧ शुǾआत कȧ। हमने देखा ͩक:  

                                                            
18  टȣ.एस.सी. के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार वैकिãपक ͪवतरण Ĥणालȣ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत राͧश के पाँच 

ĤǓतशत के ĤǓतबंध के साथ ` 50 लाख कȧ राͧश और एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, 
िजला पǐरयोजना पǐरå यय के पाचँ ĤǓतशत, अͬधकतम ` 50 लाख तक।  

एन.जी.पी. के ͧलए जी.पी. 
कȧ पहचान ǒबना उनके 
वाè तव मɅ पूण[ è वÍ छता 
आÍ छादन के ͩकया गया।   
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• नमूना-जाँͬचत राँची िजले के Ê यारह Ēाम पंचायतɉ19 को 2012-13 मɅ Ǔनम[ल 
Ēाम पुरè कार से सà माǓनत ͩकया गया। हालाँͩक, 2012-13 के आधारभूत सवȶ¢ण 
(बी.एल.एस.) के अनुसार, इन Ēाम पंचायतɉ (जी.पी.) मɅ से आठ20 जी.पी. मɅ 36 
ĤǓतशत पǐरवारɉ के पास शौचालय नहȣं थे और 43 फȧसदȣ पǐरवारɉ के शौचालय 
Ú वè त थे।  

• तीन िजलɉ21 के 44 नमूना-जाँͬचत जी.पी. मɅ से 16 जी.पी. कȧ पहचान 2012-
13 मɅ Ǔनम[ल Ēाम पंचायत के Ǿप मɅ कȧ गई। लेͩकन 2013-14 के संशोͬधत 
पी.आई.पी. के अनुसार, इन जी.पी. मɅ 16,445 पǐरवार थ े िजनमɅ से 11,822 
पǐरवारɉ (72 ĤǓतशत) के पास शौचालय नहȣं था। इस Ĥकार, जी.पी. को वाè तव मɅ 
पूण[ è वÍ छता ĤाÜ त ͩकए ǒबना हȣ Ǔनम[ल Ēाम पुरè कार के ͧलए ͬचिÛहत ͩकया 
गया।  

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक 2012-13 मɅ राँची िजले के ͩकसी जी.पी. को 
एन.जी.पी. के Ǿप मɅ सàमाǓनत नहȣं ͩकया गया था। जवाब è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक 
एन.जी.पी. Ĥदान ͩकए जाने से संबंͬधत जानकारȣ डी.डÞ ã यू.एस.एम., राचँी के 
अͧभलेखɉ मɅ उपलÞ ध था। 

2.1.15  योजनाओं के ͩĐयाÛवयन मɅ अÛय अǓनयͧमतताएं  

2.1.15.1  Ǔनधा[ǐरत लेखा और अंके¢ण ĤͩĐयाओं से ͪवचलन 

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, सभी लेन-देन के ͧलए एक हȣ बचत 
बɇक खाते का संधारण करना था। एस.डÞ ã यू.एस.एम./डी.डÞ ã यू.एस.एम. कȧ वाͪष[क 
लेखा का सालाना अंके¢ण एक चाट[ड[ एकाउंटɅट ɮवारा ͩकया जाना था। हमने पाया 
ͩक: 

• नमूना-जाँͬचत छ: िजलɉ मɅ से, धनबाद और गढ़वा Đमश: दो और चार बɇक 
खातɉ का संधारण कर रहे थे। 

• नमूना-जाँͬचत छ: मɅ से चार22 िजलɉ मɅ काया[Û वयन अͧभकरणɉ ने रोकड़ बहȣ 
शषे और बɇक शषे का ͧमलान नहȣं ͩकया था। रोकड़ बहȣ के अनुसार माच[ 2014 को 
शषे ` 5.13 करोड़ अͬधक था (पǐरͧशç ट-2.1.3)। ͪवभाग ने  दमुका िजले मɅ ` 1.06 
करोड़ कȧ ͪवसंगǓत को èवीकार (फरवरȣ 2015) ͩकया और आगे बताया ͩक अÛय 
संबंͬधत ĤमÖडलɉ से ͪवसंगǓतयɉ पर जवाब माँगा गया था।  

• पी.एम.यू. के 2012-13 के ऑͫडट ǐरपोट[ के अनुसार माच[ 2013 को ͪवͧभÛ न 
काया[Û वयन एजɅͧसयɉ के पास ` 21.77 करोड़ का अͬĒम बकाया था। इसमɅ से, 
नमूना-जाँͬचत  छ: िजलɉ मɅ  अͬĒम के Ǿप मɅ ` 14.42 करोड़ बकाया था। हालाँͩक, 
                                                            
19  बेड़ो: मालती और तुतला, काँके: जयपुर, रातु: रातु पिæचम, अनगड़ा: अनगड़ा, बुÖ डू: ताउ, बुढ़मू: 

गुरगाई, चाÛ हो: तरंगा, अड़कȧ: अड़कȧ, ओरमांझी: चकला और तमाड़: तमाड़।  
20  तीन जी.पी. का बी.एल.एस. डाटा लेखापरȣ¢ा के पास Ĥè तुत नहȣ ंͩकया गया था।  
21  धनबाद, रामगढ़ ओर राँची। 
22  धनबाद, दमुका, गढ़वा और राँची । 
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नमूना-जाँͬचत िजलɉ के रोकड़ बǑहयɉ के अनुसार माच[ 2013 को बकाया अͬĒम 
केवल ` 3.47 करोड़ था।  

• पी.एम.यू. कȧ 2012-13 कȧ सी.ए. कȧ ऑͫडट ǐरपोट[ के अनुसार, िजलɉ के पास 
अंतशषे (बɇक शषे और अͬĒम) के अलावा ` 27.68 करोड़ जमा के Ǿप मɅ Ǒदखाया 
गया था। हालाँͩक, वे िजले जहाँ ये जमा थे, लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ èपçट नहȣं थे। 
आगे नमूना-जाँͬचत छ: िजलɉ के अͧभलेखɉ मɅ इस अǓतǐरÈ त Ǔनͬध का लेखांकन 
कहȣं भी नहȣं ͧमला। सरकार भी इस मामले को èपçट नहȣं  कर सकȧ।  

हम अनुशंसा करते है ͩक ͪवसंगǓतयɉ से बचने के ͧलए Ǔनͬध का उͬचत 
लेखांकन/अंके¢ण सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए।  

2.1.15.2  अͬĒमɉ का असमायोजन 

झारखÖ ड लोक Ǔनमा[ण लेखा संǑहता के Ǔनयम 100 के साथ जारȣ Ǔनदȶश (नवंबर 
1985) के अनुसार, अͬĒम को उसी ͪव×तीय वष[ मɅ समायोिजत ͩकया जाना चाǑहए। 

हमने पाया ͩक ͪवͧभÛ न अͬधकाǐरयɉ23 के ͪवǾƨ ` 4.34 करोड़ (पǐरͧशç ट-2.1.4) का 
अͬĒम लंǒबत था िजसे 2005-06 से 2012-13 के दौरान å यिÈतगत शौचालयɉ के 
Ǔनमा[ण, आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयɉ ओर è कूल शौचालयɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए Ǒदया गया 
था। इस Ĥकार ये अͬĒम 16 से 100 महȣने से लंǒबत था जो ͩक लेखा संǑहता के 
Ĥावधानɉ के ͪवǾƨ था।  

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक बकाया अͬĒमɉ को समायोिजत करने के Ĥयास 
ͩकए जा रहे थे।  

ͪवभाग को उसी ͪव×तीय वष[ के भीतर हȣ अͬĒम का समायोजन सुǓनिæचत करना 
चाǑहए। 

2.1.15.3  अǓतǐरÈ त Ĥो× साहन का Ĥावधान नहȣं ͩकया जाना 

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, एकȧकृत काय[ योजना (आई.ए.पी.) 
िजलɉ अथा[त ्  वामपंथी उĒवाद से Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ शौचालय Ǔनमा[ण के ͧलए, 
अǓतǐरÈ त Ĥो× साहन24 è वीकाय[ था। 

हमने पाया ͩक, झारखÖ ड के 14 आई.ए.पी. िजलɉ मɅ Ǔनͧम[त शौचालयɉ के ͧलए 
अǓतǐरÈ त Ĥो× साहन कȧ न तो योजना बनाई गई और न हȣ भुगतान ͩकया गया। 
इसके अलावा, पी.एम.यू. ɮवारा भारत सरकार को जुलाई 2014 मɅ Ĥè तुत संशोͬधत 
पी.आई.पी. मɅ भी आई.ए.पी. िजलɉ के ͧलये अǓतǐरÈ त Ĥो× साहन के Ĥावधानɉ को 
शाͧमल नहȣ ं ͩकया गया था। इसके पǐरणामè वǾप, 14 आई.ए.पी. िजलɉ  
(पǐरͧशç ट-2.1.5) मɅ  शौचालय के ͧलए ` 99.69 करोड़ के भारत सरकार का Ǒहè सा 
सǑहत ` 102.20 करोड़ का कम Ĥावधान ͩकया गया। 

                                                            
23  िजला ͧश¢ा अधी¢क, Ĥखंड ͪवकास पदाͬधकारȣ, सहायक/कनीय अͧभयंता, बाल ͪवकास पǐरयोजना 

पदाͬधकारȣ और गैर सरकारȣ संगठन। 
24  å यिÈतगत शौचालय: ` 500, è कूल शौचालय: ` 3,500 और आँगनबाड़ी शौचालय: ` 2,000 ।  

ͪवͧभÛ न अͬधकाǐरयɉ के पास   
` 4.34 करोड़ का अͬĒम लंबे 
समय से लंǒबत था।  
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ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा अवलोकन को è वीकार (फरवरȣ 2015) ͩकया और कहा ͩक इस 
अǓतǐरÈ त Ĥो×साहन के ͧलए भारत सरकार को एक पğ भेजा जाएगा।  

2.1.15.4  एम.आई.एस. और अंकेͯ¢त ĤǓतवेदनɉ के आँकड़ɉ मɅ ͪवसंगǓतयाँ 

योजना के Ǒद शाǓन दȶशɉ के अनुसार, पेयजल एवं è वÍ छता ͪव भाग, भारत सरकार ने 
एन.बी.ए./टȣ.एस.सी. के ͧलए एक ऑनलाइन पय[वे¢ण Ĥणालȣ यथा मनैेजमɅट 
इÛ फामȶसन ͧस è टम (एम.आई.एस.) ͪव कͧस त ͩक या। सभी ĤोजेÈ ट िज लɉ को इस 
ऑनलाइन साÝटवेयर के माÚ यम से भौǓत क एवं ͪव ×तीय ĤगǓत ĤǓतवेदन Ĥेͪषत 
करना था।   

हमने पाया ͩक  हर ͪव×तीय वष[ (2009-13) के अंत मɅ एम.आई.एस. और ऑͫडट 
ǐरपोट[ मɅ Ǒदखाए गये अå यवǿत शषे मɅ ͪवसंगǓतयाँ थी। माच[ 2013 को ऑͫडट 
ǐरपोट[ के अनुसार अå यवǿत शषे ` 258.52 करोड़ था जबͩक एम.आई.एस. के 
अनुसार यह ` 211.44 करोड़ था। इस Ĥकार, एम.आई.एस. के आँकड़ɉ कȧ 
ͪवæ वसनीयता को बुǓनयादȣ अͧभ लेखɉ का एम.आई.एस. आँकड़ɉ के साथ-साथ ĤǓत-
परȣ¢ण के माÚ यम से सुǓनिæचत नहȣं ͩकया गया था।  

सरकार ने लेखापरȣ¢ा ǑटÜ पणी पर कोई उ×तर नहȣं Ǒद या।  

2.1.16  मानव बल Ĥबंधन  

2.1.16.1  मानव बल कȧ िèथǓत 

भारत सरकार के Ǔनदȶश के अनुसार, काया[Û वयन, Ǔनगरानी और मूã यांकन के ͧलए 
पया[Ü त मानव बल25 के साथ डÞ ã यू.एस.एस.ओ., डी.पी.एम.यू. और बी.आर.सी. को 
è थाͪपत करना था। हमने पाया ͩक:  

• राÏ य è तर पर, 44 कम[चारȣ तैनात थ ेजो Ǔनधा[ǐरत 17 पद कȧ तुलना मɅ 27 
अͬधक थे और उनको एन.आर.डी.डÞ ã यू.पी./एन.बी.ए. कȧ Ǔनͬध से भुगतान ͩकया 
गया था। 

• ĤǓत िजला छ: समÛ वयकɉ के Ǔनधा[ǐरत पद के ͨखलाफ राँची िजले को छोड़कर, 
जहाँ िजला समÛ वयक के सात पद è वीकृत थे, नमूना-जाँͬचत पाँच िजलɉ के 
डी.पी.एम.यू. मɅ दो से तीन समÛ वयकɉ के पद è वीकृत थे। पुन:, नमूना-जाँͬचत छ: 
मɅ से चार26  िजलɉ मɅ è वीकृत 14 पद के ͨखलाफ केवल आठ िजला समÛ वयक 
पदè थाͪपत थे (माच[ 2014)। 

                                                            
25  एक Ǔनदेशक, आठ सलाहकार/समÛ वयक, पाँच सहायक राÏ य समÛ वयक, एक लेखाकार और दो 

डाटा एंĚȣ ऑपरेटर के साथ डÞ ã यू.एस.एस.ओ., छ: सलाहकार/समÛ वयक, एक लेखाकार और एक 
डाटा एंĚȣ ऑपरेटर के साथ डी.पी.एम.यू. और Ĥखंड और Èलè टर (तीन से चार Ēाम पंचायतɉ का 
समूह) समÛ वयकɉ के साथ बी.आर.सी.।  

26  धनबाद: तीन के ͨखलाफ दो, दमुका: दो के ͨखलाफ एक, रामगढ़: दो के ͨखलाफ एक, राँची: सात 
के ͨखलाफ चार।  
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• नमूना-जाँͬचत छ: मɅ से चार27 िजलɉ के 31 Ĥखंडɉ मɅ Ĥखंड समÛ वयकɉ कȧ 
ǓनयुिÈत नहȣं कȧ गई थी (2009-13)। 

• नमूना-जाँͬचत छ: मɅ से तीन28 िजलɉ मɅ कोई समथ[क कम[चारȣ (लेखापाल या 
डी.ई.ओ.) नहȣं थे। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक काय[Đम कȧ आवæ यकता के अनुसार कम[चारȣ 
पदè थाͪपत ͩकए गए थे और ǐरÈ त पदɉ को भरने के ͧलए काय[वाहȣ कȧ जा रहȣ थी। 
तØ य यह है ͩक कम[चाǐरयɉ कȧ कमी के कारण काय[Đम के काया[Û वयन मɅ बाधा 
उ× पÛन हुई िजसकȧ पुिçट नमूना-जाँͬचत डी.डÞãयू.एस.एम. ɮवारा कȧ गई। 

2.1.16.2  तय मानव ससंाधन ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ कȧ अĤािÜ त   

टȣ.एस.सी. के ǑदशाǓनदȶशɉ (जून 2010) के अनुसार, वष[ के दौरान ͩकए जाने वाले 
मानव संसाधन ͪवकास (एच.आर.डी.) गǓतͪवͬधयɉ के भौǓतक और ͪव×तीय लê यɉ को 
Ǒदखाते हुए वाͪष[क काया[Û वयन योजना (ए.आई.पी.) तयैार ͩकया जाना था। 

हमने पाया ͩक, पी.एम.यू. ने 2012-14 के दौरान ` 7.17 करोड़ के अनुमाǓनत å यय 
पर 27,657 मानव संसाधन ͪवकास गǓतͪवͬधयɉ29 का लê य तय ͩकया था िजसके 
ͪवǾƨ ` 1.32 करोड़ के å यय के साथ केवल 3,241 (12 ĤǓतशत) गǓतͪवͬधयɉ को 
हȣ आयोिजत ͩकया जा सका। ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक ͪवभाग ɮवारा 
Ĥͧश¢ण के अलावा, साथी एजɅͧसयɉ जैसे यूǓनसेफ, जी.एस.एफ., डÞ ã यू.एस.पी.-एस.ए. 
और के.आर.सी. के ɮवारा भी Ĥͧश¢ण गǓतͪवͬधयɉ को आयोिजत ͩकया गया और 
उनके खाते मɅ Ǒदखाया गया था। तØ य यह है ͩक ए.आई.पी. के अनुसार Ĥͧश¢ण के 
लê य को ĤाÜत नहȣं ͩक या गया था।  

2.1.17   अनुĮवण एवं मूã यांकन 

2.1.17.1 Ǔनधा[ǐरत बैठकɉ का नहȣं होना 

टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ और डी.डÞ ã यू.एस.डी. के Ǔनदȶशɉ के अनुसार, 
टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के आयोजना और काया[Û वयन कȧ समी¢ा करने के ͧलए समय-
समय पर काय[कारȣ अͧभकरणɉ को बैठक करनी थी। हमने देखा ͩक : 

• पी.एम.यू. के पास एस.डÞ ã यू.एस.एम. कȧ बैठकɉ से संबंͬधत अͧभलेख नहȣं था 
यɮयͪप इसे छ: माह मɅ एक बार ͧमलना था। 

• हर साल अपेͯ¢त चार बैठकɉ के ͨखलाफ, नमूना-जाँͬचत िजलɉ के 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. ने 2009-14 के दौरान ĤǓत वष[ एक या दो बार हȣ बैठकɅ  कȧ। 
नमूना-जाँͬचत िजलɉ के डी.डÞ ã यू.एस.सी. ने भी हर साल Ǔनधा[ǐरत 12 बैठकɉ के 

                                                            
27  धनबाद: छ: Ĥखंड, दमुका: 10 Ĥखंड, गुमला: 11 Ĥखंड, ओर रामगढ़: 4 Ĥखंड। 
28  धनबाद, गुमला और रामगढ़। 
29  राÏ य से Ĥखंड è तर के अͬधकाǐरयɉ, भी.डÞ ã यू.एस.सी., पंचायती राज संè थाओ ं के सदè यɉ, 

आगंनबाड़ी और è वाè Ø य (आशा) काय[क×ता[ओ,ं राज ͧमè ğी आǑद को Ĥͧश¢ण और बाल ससंद 
आयोिजत करना।  
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ͪवǾƨ ĤǓतवष[ (2011-14) केवल एक से आठ बैठकɅ  आयोिजत कȧ। नमूना-जाँͬचत 
छ: िजलɉ मɅ से चार30 िजलɉ मɅ डी.डÞ ã यू.एस.एम./डी.डÞ ã यू.एस.सी. न े कुछ वषɟ 
(2009-14) मɅ एक भी बठैक नहȣं ͩकया। 

• Ĥखंड जल एवं è वÍ छता सͧमǓत (बी.डÞ ã यू.एस.सी.) और Ēाम पचंायत जल एवं 
è वÍ छता सͧम Ǔत  (जी.पी.डÞ ã यू.एस.सी.) को ğमैाͧसक और भी.डÞ ã यू.एस.सी. को 
माͧसक बैठक करनी थी और बैठकɉ कȧ काय[वाहȣ डी.डÞ ã यू.एस.एम. को Ĥè ततु करनी 
थी। इन Ǔनकायɉ ɮवारा आयोिजत बैठकɉ कȧ काय[वाहȣ नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ नहȣं 
पाई गई। नमूना-जाँͬचत जी.पी.डÞ ã यू.एस.सी./ भी.डÞ ã यू.एस.सी. न े बैठकɉ का 
आयोजन केवल लाभुकɉ के चयन और Ēाम सभा से उनके अनुमोदन के ͧलए ͩकया।  

बैठकɉ के संचालन मɅ कमी य ह इंͬगत करता था ͩक टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. कȧ 
आयोजना/काया[Û वयन पर अपेͯ¢त Ú यान नहȣं Ǒदया गया। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक  सभी Ǔनकायɉ कȧ बैठकɅ  आवæ यकतानुसार हुई 
थी। उ×तर मɅ तथा पी.एम.यू. और नमूना-जाँͬ चत िजलɉ के डी.डÞ ã यू.एस.एम. के 
अͧभलेखɉ मɅ ͪवरोधाभास था।  

ͪवभाग को काय[Đम कȧ आयोजना/काया[Û वयन पर उͬचत Ú यान देने के ͧलए हर è तर 
पर आवæ यक बैठकɉ को सǓुनिæचत करना चाǑहए। 

2.1.17.2  सामािजक अंके¢ण 

Ǔनरंतर एवं åयापक लोक सतक[ ता के तौर पर “सामािजक अंके¢ण” के Ĥावधान हेतु 
एन.बी.ए. कȧ माग[दͧश[का (पारा-17) मɅ यह Ĥावधान ͩकया गया है ͩक Ēाम पंचायत 
(जी.पी.) Ĥ×येक माह मɅ एक Ǒदन “èवÍछता Ǒदवस” मनायेगा तथा Ĥ×येक छ: माह 
मɅ “Ēाम èवÍछता सभा” (जी.एस.एस.) का आयोजन करेगा। इसका उपयोग  
एन.बी.ए. के काया[Ûवयन मɅ पारदͧश[ता, सहभाͬगता, परामश[ एव ंèवीकृǓत, जवाबदेहȣ 
तथा ͧशकायत Ǔनराकरण के त× वɉ के सुǺढ़ȣकरण मɅ ͩकया जाएगा। इन बठैकɉ कȧ 
काय[वाहȣ, डी.डÞãयू.एस.एम. को दȣ जानी थी। 

हमने देखा ͩक नमूना-जाँͬचत Ēाम पंचायतɉ ने èवÍछता Ǒदवस या जी.एस.एस. का 
आयोजन नहȣं ͩकया। नमूना-जाँͬचत डी.डÞãयू.एस.एम. ने भी Ēाम पंचायतɉ को कभी 
भी Ǔनधा[ǐरत बैठकɉ को बलुाने के ͧलए Ǔनदȶͧशत नहȣं ͩकया। इन बैठकɉ के अभाव मɅ  
एन.बी.ए. के काया[Û वयन मɅ समुदायɉ कȧ सहभाͬगता नहȣं हो सकȧ। 

ͪवभाग ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक “èवÍछता Ǒदवस” तथा “Ēाम èवÍछता सभा” का 
आयोजन एन.बी.ए. के आवæयकतानुसार ͩकया गया। उ×तर èवीकाय[ नहȣं था È यɉͩक 
इससे संबंͬधत कोई भी दèतावेज ना तो नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ ना हȣ Ēाम पंचायतɉ 
मɅ पाये गये। 
 
 

                                                            
30  धनबाद: 2012-13 और 2013-14, गढ़वा: 2013-14, गुमला: 2012-13 और राँची: 2013-14।  



अÚयाय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा  

 

31 

2.1.17.3  ͧशकायत Ǔनवारण 

हमने देखा ͩक ͧशकायत पंजी या ĤाÜ त ͧशकायतɉ कȧ संÉ या, ͧशकायत कȧ ĤकृǓत, 
ͧशकायतɉ का İोत, ͧशकायतɉ का Ǔनपटान, Ǔनपटान कȧ अवͬध आǑद का अͧभलेख  
पी.एम.यू. नमूना-जाँͬच त, डी.डÞ ã यू.एस.एम. या जी.पी. è तर के काय[कारȣ अͧभकरणɉ 
ɮवारा संधाǐर त नहȣं ͩकया गया था। ͧशकायतɅ आम तौर पर उÍ च अͬधकाǐरयɉ के 
ħमण के दौरान या डी.सी. के पास दज[ कराई जाती थी जो Ǔनपटारे के ͧलए 
डी.डÞ ã यू.एस.एम. को अĒेͪषत ͩकए जाते थे। 

इस Ĥकार, टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के तहत एक å यविèथत ͧशकायत Ǔनवारण तğं राÏ य 
मɅ è थाͪपत नहȣं ͩकया गया था। 

उ×तर मɅ ͪवभाग ने कहा ͩक राÏ य è तर पर दो टॉल ĥȧ नंबर संचाͧलत ͩक ये जा रहे 
थे। उ×तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक ͧशकायतɉ और उनके Ǔनç पादन कȧ िèथǓत का 
उͬचत Ĥलेखन पी.एम.यू. मɅ नहȣं हो रहा था। 

2.1.17.4  आवͬधक मूã यांकन 

टȣ.एस.सी. /एन.बी.ए. के Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार, राÏ य को कुछ ĤǓतिçठत संè थाओं 
ɮवारा टȣ.एस.सी./एन.बी.ए. के काया[Û वयन पर आवͬधक मूã यांकन अÚ ययन करवाना 
चाǑहए। इसके अलावा, ͪवͧशç ट ¢ेğ/ऑनसाइट सुरͯ¢त और ͩकफायती अपͧशç ट 
Ǔनपटान, Ĥौɮयोͬगकȧ के ͧलए सुधार अÚ ययन/अनुसंधान ͩकये जाने थे। 

हमने देखा ͩक डी.डब ् ã यू.एस.डी. ने सͬच व, डी.डÞ ã यू.एस.डी. कȧ अÚ य¢ता मɅ लाइन 
ͪवभागɉ31 के सदè यɉ के साथ एक राÏ य समी¢ा ͧमशन (एस.आर.एम.) का गठन 
केवल 2013 मɅ ͩकया था। एस.आर.एम. को अभी तक अपना मूã यांकन अÚ ययन 
शुǾ करना था। इस Ĥकार, ͪवभाग ͪवͧशç ट ¢ेğ/कचरा के ͩकफायती Ǔनपटान के ͧलए 
नई तकनीक को नहȣं अपना सका। 

ͪवभाग ने कहा (फरवरȣ 2015) ͩक पी.एम.यू. ने भारतीय Ĥबंधन संè थान, राचँी के 
माÚ यम से Ĥभाव आकलन ͩकया था िजसने अपनी मसौदा ǐरपोट[ सɋप दȣ थी। 
हालाँͩक, मसौदा ǐरपोट[ पर कार[वाई अभी शुǾ ͩकया जाना था और एस.आर.एम. 
ɮवारा अ भी मूã यांकन अÚ ययन शुǾ ͩकया जाना था। 

2.1.18  Ǔनç कष[ 

• टȣ.ए.सी./एन.बी.ए. के काया[Ûवयन के ͧलए िजàमेवार काया[Ûवयन एजɅͧसयɉ के 
èथापना मɅ अ×यͬधक ͪवलàब हुआ। राÏ य मɅ टȣ.ए.सी./एन.बी.ए. काय[Đमɉ का 
काया[Û वयन एस.डÞãयू.एस.एम. िजसमɅ ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ का ĤǓतǓनͬध×व हो के बदले 
पी.एम.यू. िजसके अÚ य¢ सͬचव, डी.डÞ ã यू.एस.डी. थे कर रहा था।  

                                                            
31  Ēामीण ͪवकास, मǑहला एवं बाल ͪवकास और मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग के उप Ǔनदेशक। 
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• 2009-14 के दौरान पी.एम.यू. ` 262.65 करोड़ का उपयोग कर सका जो 
उपलÞध Ǔनͬध का केवल 58 ĤǓतशत था। पी.एम.यू. ने भारत सरकार को ` 21.77 
करोड़ का वृͪ ƨ त उपयोͬगता Ĥमाण-पğ Ĥè तुत ͩकया।  

• वाè तͪवक मागं/सेवाओं कȧ जǾरत का आकलन करने के ͧलए आवæ यक लाभुकɉ 
कȧ Ĥारंͧभक या आधारभूत सवȶ¢ण के ǒबना डी.डÞ ã यू.एस.डी. लê य तय कर रहा था। 
ए.आई.पी. को जमीनी èतर से तैयार नहȣं ͩकया गया था। िजला èतरȣय ए.आई.पी. 
केवल एक लêय आधाǐरत उÍ च è तरȣय योजना दèतावेज था िजसमɅ लाभुकɉ कȧ 
सूचनाओं का समावेश नहȣं था। 

• 2009-14 के दौरान 6.60 लाख åयिÈतगत घरेलू शौचालयɉ (आई.एच.एच.एल.) 
का Ǔनमा[ण गरȣबी रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के पǐरवारɉ के ͧलए ͩकया गया, जो ͩक 
अपने Ǔनधा[ǐरत लêय (28.72 लाख आई.एच.एच.एल.) का 23 ĤǓतशत था। गरȣबी 
रेखा से उपर (ए.पी.एल.) के पǐरवारɉ के संबंध मɅ, उपलिÞध Ǔनधा[ǐरत लêय 25.74 
लाख आई.एच.एच.एल. के ͪवǾƨ 1.51 लाख आई.एच.एच.एल. (छ: ĤǓतशत) थी। 
पुन:, 2011-12 के उ×तराƨ[ के वषɟ मɅ आई.एच.एच.एल. Ǔनमा[ण अपने Ǔनधा[ǐरत 
लê य से कम हो गया, जो ͩक काय[कलापɉ मɅ ıास को दशा[ रहा था। 

• केवल 22 ĤǓतशत (5.84 लाख) बी.पी.एल. पǐरवारɉ और सात ĤǓतशत (1.75 
लाख) ए.पी.एल. पǐरवारɉ के शौचालय माच[ 2014 को काय[शील थे। पुन: 2012-13 
के आधारभूत सवȶ¢ण मɅ बी.पी.एल. पǐरवारɉ के 8.99 लाख आई.एच.एच.एल. Úवèत 
पाये गये। अत:, Úवèत शौचालयɉ पर भुगतान ͩकये गये ` 44.93 करोड़ कȧ 
Ĥो×साहन राͧश बेकार हो गई। 

• Ēामीण ¢ेğɉ मɅ è वÍ छता कȧ माँग को बढ़ाने के ͧलए पी.एम.य.ू ɮवारा Ĥया[Üत 
आई.ई.सी. ͩĐयाकलापɉ को नहȣं ͩकया गया È यɉͩक 2012-14 के दौरान पी.एम.यू. न े
Ǔनधा[ǐरत आई.ई.सी. काय[कलापɉ का केवल 18 ĤǓतशत हȣ संचाͧलत कर पाया।  

• माच[ 2014 को काय[कारȣ एजɅͧसयɉ के पास ` 4.34 करोड़ का असमायोिजत 
अͬĒम था। पी.एम.यू. न े14 आई.ए.पी. िजलɉ मɅ शौचालय के ͧलए ` 99.69 करोड़ 
भारत सरकार के अंश के साथ `102.20 करोड़ के कम राͧश का Ĥावधान ͩकया।  

• ¢ेğ मɅ मानव बल कȧ कमी थी जबͩक राÏय èतर पर अͬधक मानव बल लगाये 
गये थे। पी.एम.यू. 2012-14 के दौरान Ǔनधा[ǐरत एच.आर.डी. काय[कलापɉ मɅ केवल 
12 ĤǓतशत हȣ कर सका था।  

• राÏय से Ēाम èतर तक के काय[कारȣ अͧभकरणɉ के Ǔनधा[ǐरत बैठकɉ मɅ कमी 
पायी गई। एन.बी.ए. काया[Ûवयन मɅ समुदायɉ कȧ भागीदारȣ सुǓनिæचत करने के ͧलए 
आवæयक सामिजक अंके¢ण नहȣं ͩकया गया। राÏय पुनरȣ¢ण ͧमशन ɮवारा राÏय मɅ 
टȣ.ए.सी./एन.बी.ए. के Ĥभाव कȧ समी¢ा अभी कȧ जानी थी। 
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Įम, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग और ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग 

 

2.2 झारखÖ ड मɅ राजकȧय मǑहला औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संè थानɉ और राजकȧय 
मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ कȧ è थापना एवं उÛ नयन  

काय[कारȣ सारांश 

कौशल ͪवकास पर राç Ěȣय नीǓत समाज के वंͬचत वगɟ के ͧलए कौशल ͪवकास के 
बराबर पहँुच के ͧलए सभी समािजक समूहɉ को ͪवशषे Ǿप से मǑहलाओं को 
सà माǓनत रोजगार हाͧसल करने मɅ उÛ हɅ सहायता Ĥदान करती है। इस Ĥयोजन के 
ͧलए राÏ य मɅ राजकȧय मǑहला औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संè थानɉ (रा.म.आई.टȣ.आई.) एवं 
राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ (रा.म.पो.) कȧ è थापना कȧ गई थी। रा.म.आई.टȣ.आई. 
और रा.म.पो. का मुÉ य उƧेæ य उɮयोगɉ  के ͧलए कुशल Įͧमकɉ कȧ Ǔनरंतर 
उपलÞ धता सुǓनिæचत करना था। झारखÖ ड मɅ राजकȧय मǑहला औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण 
संè थानɉ और राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ कȧ è थापना और उÛ नयन कȧ Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा फरवरȣ से ͧसतà बर 2014 के बीच आयोिजत कȧ गयी थी। लेखापरȣ¢ा 
Ǔनç कषɟ के कुछ मह× वपूण[ ǒबÛ दओुं कȧ चचा[ Ǔनà नͧलͨखत है:  

राजकȧय मǑहला आई.टȣ.आई. 

• माच[ 2012 के अंत तक è थाͪप त ͩक ये जाने वाले 16 नए म.आई.टȣ.आई. मɅ से 
ͧसफ[  10 म.आई.टȣ.आई. भवनɉ को पूण[ ͩकया जा सका। इन 10 म.आई.टȣ.आई. मɅ 
से कोई भी आज तक पǐरचालन मɅ नहȣं थे। 

(कंͫडका 2.2.7) 

• ` 5.15 करोड़ कȧ धनराͧश कȧ उपलÞ धता के बावजूद, म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर 
और राँची मɅ नए å यवसायɉ को खोलन ेऔर मौजूदा å यवसायɉ के उन ् नयन का लê य 
ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया था। दोनɉ म.आई.टȣ.आई. मɅ Ǔनयͧमत Ĥाचायɟ का पदè थापन 
नहȣं होने के कारण तथा Ĥभारȣ Ĥचायɟ को उÛ नयन कोष से å यय करने कȧ शिÈत 
नहȣं थी। 

{कंͫडका 2.2.8.1 (अ)} 

• म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग के ͧलए Ǔनͧम[त भवन मɅ केÛ ġȣय ǐरजव[ पुͧलस बल 
ɮवारा वष[ 2000 से कÞ जा कर ͧलया गया था, और म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग 
सामाÛ य आई.टȣ.आई. मɅ चल रहा था। फलè वǾप सामाÛ य आई.टȣ.आई. और 
म.आई.टȣ.आई. के ͪवɮयाथȸ एक हȣ समय मɅ एक हȣ क¢ा मɅ अÚ ययन कर रहे थे, 
िजससे म.आई.टȣ.आई. कȧ अलग स ् थापना के उƧेæ य से वंͬचत रह गये।  

{कंͫडका 2.2.8.2 (अ)} 
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• म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग, जमशदेपुर और राँची मɅ जारȣ ͪवͧभÛ न å यवसायɉ मɅ 
39 ĤǓतशत एवं 100 ĤǓतशत के बीच औजार एवं उपकरण (संयंğ) कȧ कमी थी। 

{कंͫडका 2.2.8.2 (ब)} 

• छ: म.आई.टȣ.आई. मɅ 67 ĤǓतशत ͧश¢ण कͧम[यɉ और 71 ĤǓतशत गैर-ͧश¢ण 
कͧम[यɉ कȧ कमी थी। 

(कंͫडका 2.2.8.3) 

• वष[ 2009-14 के दौरान म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग और जमशदेपुर मɅ è वीकृत 
å यवसायɉ का 29 से 80 ĤǓतशत पǐरचाͧलत नहȣं थे। म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग, 
जमशदेपुर और राँची मɅ ͪवͧभÛ न å यवसायɉ मɅ 33 से 86 ĤǓतशत è वीकृत सीटɅ ǐरÈ त 
थी, िजसका कारण इन संè थानɉ मɅ अलोकͪĤय å यवसायɉ को पढ़ाया जाना था।  

(कंͫडकाएँ 2.2.9.1 और 2.2.9.2) 

राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनक  

• सभी तीनɉ रा.म.पो. के अपĒेडशेन के ͧलए ` 3.20 करोड़ कȧ Ǔनͬध ͧसतà बर 
2010 और अगè त 2013 के बीच ĤाÜ त हुई, िजसमɅ ` 2.41 करोड़ अनुपयोगी रहा। 
रा.म.पो. उÛ नयन के ͧलए अनुपयोगी Ǔनͬध के पǐरणामè वǾप काय[शालाओं और 
Ĥयोगशालाओ ंमɅ संयंğɉ और उपकरणɉ कȧ कमी थी। Ĥयोगशाला मɅ 54 से 100 
ĤǓतशत एवं काय[शालाओं मɅ 42 से 98 ĤǓतशत के बीच संयंğɉ और उपकरणɉ कȧ 
कमी थी। 

(कंͫडकाएँ 2.2.12.2. और 2.2.12.3) 

• सभी तीनɉ राजकȧय म.पो. के Ĥाचाया[ के पद ǐरÈ त थे। इसके अलावे, नमूना 
जाँͬचत तीनɉ रा.म.पो. मɅ è वीकृत बल के 42 ͧश¢ण पदɉ मɅ से ͧसफ[  22 पद भरे 
गये थे। 

(कंडͩका 2.2.13.1) 
 

2.2.1  Ĥè तावना  

राÏ य सरकार ने कौशल ͪवकास पर राç Ěȣय नीǓत के उƧेæ यɉ को पूरा करने, जो सभी 
सामािजक समूहɉ, ͪवशषे Ǿप से मǑहलाओं और समाज के वंͬचत वगɟ को कौशल 
ͪवकास के ͧलए समान अवसर, सà माǓनत रोजगार ĤाÜ त करने मɅ सहायता करती है। 
उɮयोग उ× पादन और ͪवकास के ͧलए कुशल मानव संसाधन पर Ǔनभ[र करते हɇ। इस 
Ĥयोजन के ͧलए राÏ य सरकार राÏ य मɅ राजकȧय औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण सèं थानɉ 
(आई.टȣ.आई.) और राजकȧय पॉͧलटेिÈनक Đमश: Įम, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण और 
ͪव£ान एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभागɉ के तहत è थाͪपत ͩकए थे। आई.टȣ.आई. और 
पॉͧलटेिÈनकɉ का मुÉ य उƧेæ य उɮयोगɉ के ͧलए कुशल Įͧमकɉ का एक सतत Ĥवाह 
सुǓनिæचत करना था। 
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झारखÖ ड मɅ, 29 आई.टȣ.आई. (Ĥͧश¢ु लड़के और लड़ͩकयाँ के ͧलए) मɅ कुल 11,546 
Ĥͧश¢ुओं को अÛ तĒ[हण करने कȧ ¢मता थी। इसमɅ से छ: राजकȧय मǑहला 
आई.टȣ.आई.1 (म.आई.टȣ.आई.) के सात å यवसायɉ मɅ 1,061 Ĥͧश¢ुओं को अÛ तĒ[हण 
करने कȧ ¢मता थी। राÏ य सरकार Ê यारहवीं ने पंचवषȸय योजना (2007-12) मɅ, 16 
नए म.आई.टȣ.आई.2 è थाͪपत करने के ͧलए लोक Ǔनजी भागीदारȣ (पी.पी.पी.) Ĥणालȣ 
पर चलाने कȧ योजना बनाई थी।  

13 राजकȧय पॉͧलटेिÈनकɉ मɅ 2,760 ͪवɮयाͬथ[यɉ को अÛ तĒ[हण करने कȧ ¢मता हɇ, 
िजसमɅ राÏ य के तीन राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ3 (रा.म.पो.) के तीन तकनीकȧ 
पाɳयĐमɉ मɅ 648 लड़ͩकयɉ के अंतĒ[हण होने कȧ ¢मता शाͧमल हɇ। 

2.2.2  संगठना× मक ढाँचा 

म.आई.टȣ.आई. Įम, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग के ĤशासǓनक Ǔनयंğण के अधीन 
हɇ िजसका मुͨखया Ĥधान सͬचव हɇ। ¢ेğीय è तर पर Ĥाचाय[ म.आई.टȣ.आई. के 
ĤशासǓनक Ĥधान हɇ। राÏ य मɅ पॉͧलटेिÈनक ͪव£ान एव ं Ĥावैͬधकȧ ͪवभाग के 
ĤशासǓनक Ǔनयंğण क अधीन हɇ, िजसका Ĥधान अपर मुÉ य सͬचव हɇ। संèथागत 
è तर पर, Ĥाचाय[ पॉͧलटेिÈनक के ĤशासǓनक Ĥधान हɇ। 

å यावसाǓयक Ĥͧश¢ण के ͧलए भारत सरकार (जी.ओ.आई.) ɮवारा गǑठत राç Ěȣय 
पǐरषद (एन.सी.भी.टȣ.), एक सलाहकार Ǔनकाय जो ͧशã पकार Ĥͧश¢ण के ͧलए 
पाɫयĐम, पाɫयपुè तक एवं उपकरण, आधारभूत संरचना के पǐरमाण, आई.टȣ.आई. 
मɅ Ĥͧश¢ण कȧ ͪवͬध एवं पाɫयĐमɉ कȧ अवͬध का मानक Ǔनधा[ǐरत ͩकया। 
एन.सी.भी.टȣ. ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥͧश¢ण नीǓत लाग ूकरने मɅ राÏ य सरकार को सलाह 
देने और राÏ य भर मɅ å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण काय[Đम का समÛ वयन करने के ͧलए 
राÏ य अͧभकरण के Ǿप मɅ राÏ य å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण पǐरषद (एस.सी.भी.टȣ.) 
संचाͧलत था।  

2.2.3  लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य  

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना था ͩक È या: 

• राजकȧय म.आई.टȣ.आई. एवं राजकȧय म.पो. (जी.डÞ ãयू.पी.) मɅ å यवसायɉ/ 
पाɫयĐमɉ के उÛ नयन के ͧलए योजना, अनाÍ छाǑदत िजलɉ मɅ नया म.आई.टȣ.आई. 
कȧ è थापना एवं Ǔनͬधयɉ का आबंटन एवं उसकȧ उपयोͬगता द¢ एवं Ĥभावी थ;े 

• म.आई.टȣ.आई. और राजकȧय म.पो. मɅ मानव ससंाधन Ĥबंधन एवं शैͯ¢क 
काय[Đमɉ का ͩĐयाÛ वयन द¢ एवं Ĥभावी थे; एव ं

                                                            
1  राजकȧय म.आई.टȣ.आई. चाईबासा, दमुका, हजारȣबाग, जमशदेपुर, लातेहार एवं राँची। 
2  बोकारो, डालटेनगंज, धनबाद, देवघर, गढ़वा, ͬगǐरडीह, गोɬडा, गुमला, जामताड़ा, खूटँȣ, लोहरदगा, 

पाकुड़, रामगढ़, साहेबगंज, सरायकेला-खरसावाँ और ͧसमडगेा।  
3  रा.म.पो. बोकारो, जमशदेपुर एवं राँची।  
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• म.आई.टȣ.आई. एवं राजकȧय म.पो. मɅ अनुĮवण एवं आÛ तǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ 
ĤǓतè थाͪपत एवं पया[Ü त थ।े 

2.2.4  लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड 

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ हेतु Ǔनà नͧलͨखत मापदÖ ड उपयोग मɅ लाए गये थे: 

• कौशल ͪवकास से संबंͬधत Ê यारहवीं पंचवषȸय योजना के Ĥावधानɉ, अͨखल 
भारतीय तकनीͩक ͧश¢ा पǐरषद (ए.आई.सी.टȣ.ई.) एवं एन.सी.भी.टȣ. के मापदंडɉ; 

• झारखÖ ड ͪव×तीय Ǔनयमɉ एवं झारखÖ ड कोषागार संǑहता; 

• भारत सरकार ɮवारा Ǔनग[त ͩकए गए औ़ɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संè थानɉ कȧ Ĥͧश¢ण 
मैनुअल एवं 

• Ĥͧश¢ुता अͬधǓनयम 1961। 

2.2.5  लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एवं पƨǓत  

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा (फरवरȣ से ͧसतà बर 2014) छ: म.आई.टȣ.आई. मɅ से तीन 
म.आई.टȣ.आई. (हजारȣबाग, जमशदेपुर एवं राँची) एवं सभी तीनɉ रा.म.पो. (बोकारो, 
जमशदेपुर एवं राँची) के वष[ 2009-10 से 2013-14 कȧ अवͬध के अͧभलेखɉ का 
नमूना जाँच कȧ गई। 16 नव Ǔनͧम[त/Ǔनमा[णाधीन मɅ से चार म.आई.टȣ.आई. (बोकारो, 
खूटँȣ, लोहरदगा एवं रामगढ़) को Ǔनç पादन लेखा परȣ¢ा हेतु चयन4 ͩकया गया, िजसे 
पी.पी.पी. Ĥणालȣ के तहत चलाया जाना था। इसके अलावा, Ǔनदेशालय è तर पर 
म.आई.टȣ.आई. एवं रा.मǑहला पो. के भी ͩĐयाकलापɉ से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ जाँच 
कȧ गई।  

ͪव£ान एवं Ĥावैͬधकȧ ͪवभाग के अपर मुÉ य सͬचव एवं Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण 
ͪवभाग के सयंुÈ त Ǔनदेशक के साथ Ĥारंͧभक बैठक फरवरȣ 2014 को हुआ िजसमɅ 
लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य, मापदÖ ड तथा पƨǓत पर चचा[ ͩकया गया। मह× वपूण[ 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ पर चचा[ के ͧलए समापन बैठक सͬचव, Įम, Ǔनयोजन एव ं
Ĥͧश¢ण ͪवभाग एवं Ĥधान सͬच व, ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग के साथ Đमश: 
Ǒदसà बर 2014 एवं जनवरȣ 2015 को आयोिजत कȧ गई। समापन बैठक के दौरान 
सभी अनुशंसाओं को दोनो ͪवभागो ɮवारा è वीकार कर ͧलया गया। सरकार के जवाबɉ 
को समुͬचत Ǿप मɅ इस ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल ͩकया गया। 

 

 

 

 

                                                            
4  नमूना-जाँͬचत म.आई्.टȣ.आई. को ͧसपंल रɇडम सàै पͧलगं ͪवदाउट ǐरÜ लेसमɅट पƨǓत के ɮवारा चयन 

ͩकया गया। 



अÚयाय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

37 

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 

राजकȧय मǑहला आई.टȣ.आई. 
 

2.2.6  ͪव×तीय Ĥबंधन 

राÏ य सरकार ने छ: म.आई.टȣ.आई. को अवͬध 2009-14 के दौरान Ĥशासन (‘’वेतन’’ 
के उप-शीष[ के तहत) के ͧलए राͧश ` 8.37 करोड़ आवंǑटत ͩकए। राÏ य सरकार 
ɮवारा Ǔनͬधयɉ का आबटंन एवं उनके ͪवǾƨ वाè तͪवक å यय ताͧलका-2.2.1 मɅ Ǒदए 
गए हɇ। भारत सरकार ने भी 16 नए म.आई.टȣ.आई. भवनɉ के Ǔनमा[ण के ͧलए राÏ य 
योजना के तहत ` 12.91 करोड़ (पी.पी.पी. Ĥणालȣ के अधीन चलाने के ͧलए) 
è वीकृत ͩकया िजसके ͪवǾƨ ` 12.36 करोड़ का å यय जून 2014 तक ͩकया गया। 

ताͧलका-2.2.1: छ: म.आई.टȣ.आई. के ͧलए अवͬध 2009-14 के दौरान आवंटन के 
ͪवǾƨ å यय। 

(` करोड़ मɅ) 

वष[ आवंटन å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 
2009-10 2.02 0.77 1.25(62) 
2010-11 2.28 0.49 1.79(79) 
2011-12 1.30 0.94 0.36(28) 
2012-13 1.31 1.04 0.27(21) 
2013-14 1.46 1.19 0.27(18) 
योग 8.37 4.43  

(İोत: Ǔनदेशालय, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण) 
 

उपरोÈ त ताͧलका से यह è पç ट था ͩक 18 ĤǓतशत से 79 ĤǓतशत के बीच बचतɅ थी। 
नमूना-जाँͬच त म.आई.टȣ.आई. ने बचतɉ  का कारण è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ ǐरिÈत को 
बताया। 

2.2.7  नए म.आई.टȣ.आई. कȧ è थापना 

Ê यारहवीं पंचवषȸय योजना (2007-12) मɅ पǐरकिãपत ͩकया गया ͩक िजन िजलɉ मɅ 
आई.टȣ.आई. नहȣं हɇ, उनमɅ राÏ य योजना के तहत आई.टȣ.आई कȧ è थापना कȧ 
जाएगी। तदनुसार, 2008-09 कȧ अवͬध मɅ 16 नए म.आई.टȣ.आई. भवनɉ के Ǔनमा[ण 
के ͧलए कुल ĤाÈ कͧलत लागत ` 12.91 करोड़ è वीकृत कȧ गई। Ǔनमा[ण काय[ 
योजना अवͬध के अंत याǓन 31 माच[ 2012 तक पूण[ ͩकया जाना था। बाद मɅ, 
राÏ य सरकार ɮवारा इन म.आई.टȣ.आई. को पी.पी.पी. Ĥणालȣ पर चलाने का Ǔनण[य 
(जुलाई 2012) ͧलया गया। 

राÏ य सरकार ने अÈ टूबर 2008 एवं माच[ 2009 के बीच कुल Ǔनͬधयाँ ` 12.91 
करोड़ को संबंͬधत िजलɉ के उपायुÈ तɉ को आवंǑटत कर Ǒदया। 16 म.आई.टȣ.आई. मɅ 
से 10 म.आई.टȣ.आई. भवन का Ǔनमा[ण आठ करोड़ कȧ लागत पर पूण[ ͩकया गया। 
शषे छ: म.आई.टȣ.आई. के Ǔनमा[ण मɅ ` 4.36 करोड़ खच[ ͩकया गया था, िजसका 
काय[ जून 2014 तक ĤगǓत पर था। इस Ĥकार, इन म.आई.टȣ.आई. को पूण[ होने मɅ  
Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ से दो वषɟ से अͬधक का ͪवलà ब हुआ। उप ͪवकास आयुÈ त ɮवारा 

16 नए मǑहला आई.टȣ.आई. 
मɅ से 10 मǑहला आई.टȣ.आई. 
भवनɉ का Ǔनमा[ण ` आठ 
करोड़ के लागत से जनू 2014 
तक पूण[ ͩकया गया, परÛ तु 
उनका पǐरचालन नहȣं हो 
सका। 
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जमीन कȧ उपलÞ धता एव ं Ǔनͬध को Ǔनग[त ͩकए जाने मɅ ͪवलà ब होने के कारण 
भवनɉ को Ǔनमा[ण काय[ मɅ देरȣ हुई थी। 

लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से आगे उदघǑटत हुआ ͩक छ:5 नए पूण[ म.आई.टȣ.आई. के 
पǐरचालन हेतु Ǔनजी भागीदार के साथ समझौता £ापन (एम.ओ.यू.) जून और 
Ǒदसà बर 2013 के बीच ͩकया गया। चार6 अÛ य पूण[ म.आई.टȣ.आई. के ͧलए 
एम.ओ.यू. पर जून 2014 तक हè ता¢र नहȣं ͩकया जा सका। जबͩक हमने पाया ͩक 
छ: म.आई.टȣ.आई. के मामले मɅ समझौता £ापन (एम.ओ.यू.) पर हè ता¢र ͩकए 
जाने के बावजूद भी उनका पǐरचालन नहȣं ͩकया जा सका।  

समापन सà मेलन के दौरान, सͬचव ने कहा (Ǒदसà बर 2014) ͩक पी.पी.पी. के तहत 
पǐरचालन होने वाले सभी नए म.आई.टȣ.आई. को शीē हȣ पǐरचाͧलत ͩकया जायेगा। 

हमने अनुशंसा कȧ ͩक सरकार को सभी 16 नए म.आई.टȣ.आई. पǐरचाͧलत करने के 
ͧलए शीē हȣ उपाय करना चाǑहए। 

2.2.8  मौजूदा आई.टȣ.आई. मɅ आधारभूत संरचना कȧ िèथǓत  

2.2.8.1  मौजूदा आई.टȣ.आई. का उÛ नयन 

भारत सरकार ने पी.पी.पी. Ĥणालȣ के माÚ यम से ‘1,396 मौजूदा सरकारȣ 
आई.टȣ.आई. के उÛ नयन’ के ͧलए एक योजना अĤैल 2009 मɅ लागू ͩकया, िजसके 
ͧलए Ĥ× येक म.आई.टȣ.आई. को ` 2.50 करोड़ Þ याज मुÈ त ऋण के Ǿप मɅ Ĥदान 
ͩकया जाना था िजसे 30 वषɟ मɅ वापस ͩकया जाना था। 

इस योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ पǐरकिãपत ͩकया गया ͩक केÛ ġ सरकार, राÏ य 
सरकार एवं औɮयोͬगक भागीदार के बीच ǒğप¢ीय समझौता £ापन (एम.ओ.ए.) 
Ĥ× येक आई.टȣ.आई. के साथ होना था। औɮयोͬगक भागीदार कȧ अÚ य¢ता मɅ 
संè थान Ĥबंधन सͧमǓत (आई.एम.सी.) का गठन होना था। Ĥाचाय[, आई.टȣ.आई. को 
आई.एम.सी. के पदेन सͬचव होना था। आई.एम.सी. अगले पाँच वषɟ के ͧलए संè थान 
ͪवकास योजना (आई.डी.पी.) को ͪवकͧस त करने एवं वत[मान å यवसायɉ कȧ समी¢ा 
कर अलोकͪĤय å यवसायɉ को ख× म करने के ͧलए उ×तरदायी होगा। आई.टȣ.आई. 
ɮवारा नये å यवसायɉ का चालू ͩकया जाना था िजसके ͧलए आई.डी.पी. के 
काया[Û वयन के Ĥथम दो वषɟ मɅ आधारभूत संरचना का ͪवकास करना था।  

नमूना-जाँͬचत तीन म.आई.टȣ.आई. मɅ से दो मǑहला आई.टȣ.आई. राँची एवं जमशदेपुर 
मɅ यह योजना लाग ूकȧ गयी। राँची और जमशदेपुर मɅ Đमश: फरवरȣ 2010 एवं जून 
2011 मɅ आई.एम.सी. का गठन ͩकया गया  था। भारत सरकार ने  ` 2.50 करोड़ 
Đमश: माच[ 2010 तथा जून 2011 मɅ Ĥ× येक म.आई.टȣ.आई. राँची एवं जमशदेपरु 
को Ǔनग[त ͩकया। आई.एम.सी. ɮवारा ͪवकͧसत आई.डी.पी. के अनुसार, मǑहला 

                                                            
5  म.आई.टȣ.आई बोकारो, देवघर, धनबाद, जामतारा, साहेबगंज और सरायकेला-खरसावाँ । 
6  म.आई.टȣ.आई. गोɬडा, गुमला, खूटँȣ एवं लोहरदगा।  



अÚयाय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 

 

39 

आई.टȣ.आई. राँची मɅ मौजदूा पाँच7 å यवसायɉ मɅ से दो8 तथा मǑहला आई.टȣ.आई. 
जमशदेपुर मɅ मौजूदा  सात9 मɅ चार10 को एक यूǓनट (21 सीटɅ) से बढ़ाकर दो यूǓनट 
करने कȧ पǐरकã पना कȧ गई। 

इसके अलावा, आई.डी.पी. मɅ म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ मौजूदा आशुͧलͪपक (ǑहÛ दȣ), 
आशुͧलͪपक (अंĒेजी) तथा कǑटगं एवं टेलǐरगं (सी. एÖ ड टȣ.) के Ĥ× येक एक यूǓनट 
को ͪवलोͪपत करने का Ĥè ताव तथा पाँच11 नए å यवसायɉ कȧ शुǾआत करना भी 
पǐरकिãपत था। आगे दोनɉ म.आई.टȣ.आई. के आई.डी.पी. के अनुसार सफल Ĥͧश¢ुओं 
के 40 ĤǓतशत को रोजगार देने के लê य कȧ ĤािÜत करने के ͧलए म.आई.टȣ.आई. मɅ 
Ü लेसमɅट कोषांग को è थाͪपत ͩकया जाना था। 

हमने Ǔनà नͧलͨखत अवलोकन ͩकया: 

(अ) नए å यवसायɉ का Ĥारंभ और मौजूदा å यवसायɉ का गैर-उÛ नयन  

म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ Ĥè ताͪवत पाँच नए å यवसायɉ को Ĥारंभ करने के ͪवǾƨ, वष[ 
2012-13 के दौरान ͧसफ[  दो å यवसाय, कोपा एवं आई.टȣ. लागू ͩकए गऐ थे। जबͩक 
अनुदेशकɉ कȧ ǓनयुिÈत नहȣं होने के कारण वष[ 2013-14 मɅ å यवसाय बंद कर Ǒदए 
गये थे। इसी Ĥकार म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर मɅ चार å यवसायɉ के Ĥè ताͪवत 
उÛ नयन के ͪवǾƨ, जुलाई 2014 तक ͩकसी भी å यवसाय का उÛनयन नहȣं ͩकया 
गया था। 

इस Ĥकार, म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर और राँची मɅ, Ǔनͬध (अिज[त Þ याज सǑहत  

` 2.62 करोड़ जमशदेपुर मɅ एवं ` 2.53 करोड़ राँची मɅ) कȧ उपलÞ धता के बावजूद 
नए å यवसायɉ का Ĥारंभ एवं मौजूदा å यवसायɉ का उÛ नयन काय[ नहȣं ͩकया गया था। 
दोनɉ म.आई.टȣ.आई. मɅ Ǔनयͧमत Ĥाचायɟ कȧ पदè थापना न करने एवं Ĥभारȣ Ĥाचायɟ 
को उÛनयन Ǔनͬध का å यय करने कȧ शिÈत नहȣं होने के कारण ऐसा था।  

(ब) अलोकͪĤय å यवसायɉ का ͪवलोपन नहȣं ͩकया जाना 

म.आई.टȣ.आई. मɅ Ĥ× येक तीन å यवसायɉ मɅ से एक यूǓन ट का ͪवलोपन जुलाई 2014 
तक नहȣं ͩकया गया था। 

 

 

                                                            
7  कǑटगं एÖड टेलǐरगं (सी. एÖ ड टȣ.), मेकेǓनकल जेनरल इलेÈ ĚोǓनÈ स, मेकेǓनक रेͫडयो एÖ ड टȣ.भी. 

(एम.आर.एÖ ड टȣ.भी.), आशुͧ लͪपक (ǑहÛ दȣ), एवं आशुͧ लͪपक (अĒेंजी) 
8  मेकेǓनकल  जेनरल इजेÈ ĚोǓनक एवं एम.आर.एÖ ड टȣ.भी.। 
9  मेकेǓनकल जेनरल इलेÈ ĚोǓनÈ स, मेकेǓनक रेͫडयो एÖ ड टȣ.भी. (एम.आर.एÖ ड टȣ.भी.), आई.टȣ. 

कोपा, आशुͧ लͪपक (ǑहÛ दȣ), आशुͧलͪपक (अĒेंजी) एवं सी.एÖ ड टȣ.।  
10  कǑटगं एÖड टेलǐरगं (सी. एÖ ड टȣ.), कà Ü यटूर  आपरेटर सह ĤोĒाͧमगं अͧसटɅट (कोपा), 

आशुͧ लͪपक (ǑहÛ दȣ) एवं आशुͧ लͪपक (अĒेंजी)। 
11  कोपा, Ĝाफɪसमैन (ͧसͪवल), हेयर एÖ ड è कȧन केयर, सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ एवं खाɮयाÛ न एवं 

सिÞजयɉ का बचाव। 

` 5.15  करोड़ कȧ 
उपलÞ ध राͧश के बावजदू  
मǑहला आई.टȣ.आई. राँची 
एवं जमशदेपुर मɅ मौजदूा 
å यवसायɉ के ͧलए उÛ नयन 
काय[ नहȣं ͩकया गया था। 
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(स) सफल Ĥͧश¢ुओं का Ü लेसमɅट नहȣं होना 

म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ अगè त 2013 एवं म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर मɅ मई 2014 
मɅ Ü लेसमɅट कोषांग का गठन ͩकया गया। म.आई.टȣ.आई. मɅ Ü लेसमɅट कोषांग के 
ͪवलंब से è थाͪपत होने के पǐरणामè वǾप कोई भी सफल Ĥͧश¢ुओं का कैà पस 
Ü लेसमɅट नहȣं हो पाया। 

इसके जबाव मɅ, सͬचव न ेकहा (Ǒदसàबर 2014) ͩक म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर मɅ 
आई.डी.पी. के अनुसार मौजूदा å यवसायɉ का उÛ नयन करने पर ` 6.79 लाख å यय 
ͩकया गया था। उ×तर è वीकार योÊ य नहȣं था È यɉͩक मौजूदा å यवसायɉ मɅ से ͩकसी 
को भी उÛ नत नहȣं ͩकया गया था। आगे, सͬचव ने कहा ͩक म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ 
कोपा और आई.टȣ. å यवसायɉ के ͧलए अनुदेशकɉ को अनुबंध के आधार पर ǓनयुÈ त 

ͩकया जायेगा। शषे तीन नए å यवसायɉ को आई.डी.पी. के अनुसार, आने वाले वषɟ मɅ 
Ĥारंभ ͩकया जाएगा एवं Ĥभारȣ Ĥाचायɟ को भी ͪव×तीय अͬधकार Ĥदान करने हेतु 
कार[वाई जारȣ थी। 

2.2.8.2  बुǓनयादȣ ढाँचे मɅ कͧमयाँ 

म.आई.टȣ.आई. मɅ Ĥͧश¢ण Ĥदान करने के ͧलए क¢ाओं, काय[शालाओं आǑद के Ǿप 
मɅ बुǓनयादȣ सुͪवधाएँ उपलÞ ध कराने हेतु एन.सी.भी.टȣ. ने ͪवͧशç ट मानदंडɉ को 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया था। म.आई.टȣ.आई. मɅ अͧभलेखɉ के नमूना जाँच मɅ पाया गया ͩक 
म.आई.टȣ.आई. मɅ बुǓनयादȣ सुͪवधाओं कȧ कमी थी जैसा ͩक अनुवतȸ कंͫड़का मɅ चचा[ 
कȧ गयी है: 

(अ) भवन कȧ अपया[Ü तता 

म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग के ͧलए Ǔनͧम[त भवन माच[ 2000 से केÛ ġȣय ǐरजव[ 
पुͧलस बल (सी.आर.पी.एफ.) के ɮवारा कÞ जा कर ͧलया गया था। म.आई.टȣ.आई. 
सामाÛ य आई.टȣ.आई. के भवनɉ मɅ संचाͧलत हो रहा था जो è वयं बुǓनयादȣ सुͪवधाओं 
के मामले मɅ आपǐरपूण[ था और िजसे शै¢ͨणक काय[Đमɉ को चलाने के ͧलए 
अǓतǐरÈ त 18 क¢ाओं और Ĥयोगशाला कȧ आवæ यकता थी। Ĥाचाया[, म.आई.टȣ.आई. 
ɮवारा अनेकɉ बार पğाचार के बावजूद भी भवन जून 2014 तक खालȣ नहȣं कराया 
जा सका था। पǐरणामè वǾप, सामाÛ य आई.टȣ.आई. तथा म.आई.टȣ.आई. के ͪवɮयाथȸ 
एक हȣ साथ अÚ ययन कर रहे थे, इस कारण म.आई.टȣ.आई. के अलग è थापना का 
उƧेæ य से वंͬचत था।  

समापन सà मेलन के दौरान, सͬचव ने जवाब (Ǒदसà बर 2014) Ǒदया ͩक 
म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग कȧ भवन को सी.आर.पी.एफ. के कÞ जे से खालȣ कराने के 
ͧलए Ĥयास ͩकए जा रहे थे। 

 

 

 

म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग 
सामाÛ य आई.टȣ.आई. के 
भवन मɅ चल रहा था चुंͩक 
म.आई.टȣ.आई. के ͧलए 
Ǔनͧम[त भवन 2000 से 
केÛ ġȣय ǐरजव[ पुͧलस बल 
के कÞ जा मɅ था।  
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(ब) उपकरणɉ और संयंğɉ कȧ कमी 

म.आई.टȣ.आई. के संबंͬधत å यवसायɉ के पाɫयĐम मɅ Ǔनधा[ǐरत संयंğɉ और उपकरणɉ 
के मानक सूची के अनुसार संयंğɉ और उपकरणɉ का संधारण करने कȧ आवæ यकता 
थी। लेखापरȣ¢ा मɅ अवलोकन से पता चला ͩक Ǔनधा[ǐरत मानक सूची के संदभ[ मɅ 
म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ 39 से 78 ĤǓतशत, म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग मɅ 59 से 
100 ĤǓतशत एव ंम.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर मɅ 43 से 87 ĤǓतशत के बीच संयंğɉ 
और उपकरणɉ कȧ ͪवͧभÛ न åयवसायɉ मɅ कमी थी जैसाͩक पǐरͧशç ट-2.2.1 मɅ को 
वͨण[त ͩकया गया है। आगे लेखापरȣ¢ा मɅ जाँच से पता चला ͩक म.आई.टȣ.आई è तर 
पर न तो आवæ यक संयंğɉ और उपकरणɉ को उपलÞ ध कराया गया था और न हȣ 
Đय करने के ͧलए Ǔनͬध आवंǑटत कȧ गयी थी। 

समापन सà मेलन के दौरान सͬचव ने उ×तर (Ǒदसà बर 2014) Ǒदया ͩक 
म.आई.टȣ.आई. के ͧलए संयंğɉ और उपकरणɉ का Đय Ǔनधा[ǐरत पाɫयĐम के मानदंडɉ 
के अनुसार शीē हȣ कर ͧलया जायेगा। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक म.आई.टȣ.आई. मɅ संबंͬधत å यवसायɉ/शाखाओं के मानदंडɉ 
के अनुसार संयंğɉ और उपकरणɉ को Ĥदान करना चाǑहए। 

2.2.8.3  मानव बल Ĥबंधन  

वष[ 2009-14 के दौरान छ: म.आई.टȣ.आई. मɅ ͧश¢ण और गैर-ͧश¢ण कम[चाǐरयɉ 
के è वीकृत पद और काय[रत बल कȧ िèथǓत का संͯ¢Ü त Þ यौरा ताͧलका-2.2.2 मɅ 
Ǒदया गया है। 

ताͧलका-2.2.2: राÏ य के सभी छ: म.आई.टȣ.आई. मɅ è वीकृत पद एवं काय[रत बल 
का जुलाई 2014 तक कȧ िèथǓत। 

Đ.सं. पद का नाम è वीकृत काय[रत बल कमी (ĤǓतशत) 
1 Ĥाचाय[ 6 0 6(100) 

2 मुÉ य अनुदेशक 2 0 2(100) 

3 अनुदेशक 51 21 30(59) 

4 काय[शाला अटेÛ डÛे ट  4 0 4(100) 

 योग 63 21 42(67) 

5 भंडारपाल 2 0 2(100) 

6 ͧलͪपक 15 5 10(67) 

 योग 17 5 12(71) 

(İोत: Ǔनदेशक, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण) 

उपरोÈ त ताͧलका से यह è पç ट है ͩक ͧश¢ण कͧम[यɉ यथा Ĥाचाय[, मुÉ य अनुदेशक, 
अनुदेशक, काय[शाला अटेÛ डÛे ट कȧ 67 ĤǓतशत कमी थी और गैर-ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ 
71 ĤǓतशत कमी थी। ͩकसी भी म.आई.टȣ.आई.मɅ Ĥाचाया[ का पदè थापन नहȣं ͩकया 
गया था। Ǔनयͧमत Ĥाचाया[ के अभाव मɅ सभी छ: म.आई.टȣ.आई. मɅ अनुदेशक को 

म.आई.टȣ.आई. राँची मɅ 39 
से 78 ĤǓतशत, 
म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग मɅ 
59 से 100 ĤǓतशत एवं 
म.आई.टȣ.आई. जमशदेपुर मɅ 
43 से 87 ĤǓतशत संयंğɉ 
और उपकरणɉ कȧ कमी थी। 

सभी छ: म.आई.टȣ.आई. 
मɅ 71 ĤǓतशत गैर-ͧश¢ण 
कम[चारȣ तथा  67 
ĤǓतशत ͧश¢ण कम[चारȣ 
कȧ कमी थी। 
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Ĥभारȣ Ĥाचाय[ का Ĥभार Ǒदया गया था। Ĥाचाया[ के पदè थापन नहȣं होने से दो 
म.आई.टȣ.आई. मɅ उÛ नयन काय[Đम Ĥभाͪवत था जैसा ͩक कंͫडका 2.2.8.1 मɅ वͨण[त 
हɇ। 

वष[ 2009-14 के दौरान तीन नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. मɅ ͧश¢ण एवं गैर- 
ͧश¢ण कͧम[यɉ के संबंध मɅ è वीकृत बल और काय[रत बल का Þ यौरा पǐरͧशç ट-2.2.2 
मɅ Ǒदए गए हɇ। लेखापरȣ¢ा जाँच के Đम मɅ पाया गया ͩक म.आई.टȣ.आई. 
हजारȣबाग, जमशदेपुर और राँची मɅ ͧश¢ण कम[चाǐरयɉ कȧ कमी थी, वष[ 2013-14 
के दौरान è वीकृत बल 10, 16 और 11 के ͪवǾƨ काय[रत बल Đमश: चार, छ: और 
पाँच थे। 

हमने अनुशंसा ͩकया ͩक è वीकृत बल के अनुसार सभी म.आई.टȣ.आई. मɅ ͧश¢ण 
कम[चाǐरयɉ के साथ-साथ गैर-ͧश¢ण कम[चाǐरयɉ को तैनात ͩकया जाना चाǑहए। 
सͬचव ने अनुशंसा को è वीकार ͩकया। 

2.2.9  शै¢ͨणक काय[Đमɉ का ͩĐयाÛ वयन 

2.2.9.1  è वीकृत å यवसायɉ मɅ Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं ͩकया जाना 

वष[ 2009-10 के दौरान तीन नमूना–जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. मɅ 13 å यवसायɉ मɅ 357 
सीटɅ è वीकृत थीं। वष[ 2013-14 के दौरान 17 å यवसायɉ मɅ 441 सीटɉ को बढ़ा Ǒदया 
गया था जबͩक इन म.आई.टȣ.आई. मɅ वष[ 2009-10 के दौरान 231 तथा 2013-14 
के दौरान 210 सीटɅ पǐरचालन मɅ थी। इन म.आई.टȣ.आई. (पǐरͧशç ट-2.2.3) के 
è वीकृत/पǐरचालन सीटɉ के संबंध मɅ Þ यौरा के ͪवæ लेषण से पता चला ͩक 
म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग और जमशदेपुर मɅ 29 से 80 ĤǓतशत è वीकृत å यवसाय 
पǐरचालन मɅ नहȣं थे। अपǐरचाͧलत å यवसायɉ का मुÉ य कारण अनुदेशकɉ कȧ कमी 
थी जैसा ͩक कंͫडका 2.2.7.3 मɅ चचा[ ͩकया गया है। 

2.2.9.2  सीटɉ का ǐरÈ त रहना 

झारखÖ ड संयुÈ त अͧभयंğण ĤǓतयोͬगता परȣ¢ा बोड[ (जे.सी.ई.सी.बी.) ɮवारा आयोिजत 
झारखÖ ड संयुÈ त ĤǓतयोͬगता Ĥवेश परȣ¢ा (आई.टȣ.आई.) के वाͪष[क मेधा सूची के 
आधार पर म.आई.टȣ.आई. मɅ नामांकन ͩकया जाता है। नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. 
मɅ वष[ 2009-14 के दौरान पǐरचाͧलत å यवसायɉ मɅ èवीकृत सीटɉ उनके ͪवǾƨ 
नामांकन एवं ǐरÈ त सीटɉ का Þ यौरा पǐरͧशç ट-2.2.4 मɅ Ǒदए गए हɇ। 

लेखापरȣ¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक तीन नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. मɅ वष[ 2009-
14 के दौरान 33 से 86 ĤǓतशत सीटɅ खालȣ थी और इस अवͬध मɅ पलायन शूÛय से 
35 ĤǓतशत था।  

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान सͬचव ɮवारा इसे è वीकार ͩकया गया 
ͩक म.आई.टȣ.आई. मɅ पǐरचाͧलत å यवसायɉ मɅ ͪवɮयाͬथȶयɉ कȧ Ǿͬच नहȣं रहने के 
कारण सीटɅ ǐरÈ त रह गयी थीं। इसके आगे यह भी सूͬचत ͩकया गया ͩक नामांकन 

म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग 
और जमशदेपुर मɅ 29 से 
80 ĤǓतशत è वीकृत 
å यवसाय, पǐरचालन मɅ 
नहȣं थे। 

वष[ 2009-14 के दौरान 
तीन नमनूा–जाँͬचत 
म.आई.टȣ.आई. मɅ 33 
से 86 ĤǓतशत सीटɅ 
ǐरÈ त थीं। 
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सुǓनिæचत करने के ͧलए वत[मान मɅ चल रहे अलोकͪĤय å यवसायɉ के è थान पर नए 
å यवसायɉ को शुǾ ͩकया जायेगा। 

2.2.9.3  राç Ěȣय å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण पǐरषद (एन.सी.भी.टȣ.) ɮवारा असंबƨता 

एन.सी.भी.टȣ. मापदंड के अनुसार, सभी आई.टȣ.आई. मɅ सफल हुए Ĥͧश¢ुओं को 
राç Ěȣय å यवसाय Ĥमाण पğ Ĥदान करने के उƧेæ य के ͧलए एन.सी.भी.टȣ. से संबƨता 
लेनी पड़ती है। महाǓनदेशक, रोजगार एवं Ĥͧश¢ण (डी.जी.ई.टȣ.) मैनुअल के अनुसार, 
राÏ य ɮवारा Ǔनधा[ǐरत Ĥͧश¢ण नीǓत को काया[िÛवत करने मɅ राÏ य सरकार को सलाह 
देने के ͧलए और पूरे राÏ य मɅ राष ् Ěȣय å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण काय[Đम (एन.सी.भी.टȣ.) 
मɅ समÛ वय करने  के ͧलए राÏ य मɅ एक राÏ य å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण पǐरषɮ 
(एस.सी.भी.टȣ.) का गठन ͩकया जाना था। 

तीन नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. के अͧभलेखɉ से उɮघǑटत हुआ ͩक è वीकृत 17 
å यवसायɉ मɅ से, सात å यवसाय एन.सी.भी.टȣ. से संबƨ थे एवं दस å यवसाय राÏ य 

पǐरषद के ͧलए राÏ य पǐरषɮ å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण (एस.सी.भी.टȣ.) के साथ सबंƨता 
के तहत संचाͧलत ͩकये जा रहे थे। हालाँͩक डी.जी.ई.टȣ. मैनुअल के अनुसार राÏ य 

पǐरषɮ ͩकसी भी å यवसाय को संबƨ करने के ͧलए अͬधकृत नहȣं था। 

एस.सी.भी.टȣ. से संबƨ å यवसायɉ मɅ कुल उपलÞ ध 710 सीट (पǐरͧशç ट-2.2.5) के 
ͪवǾƨ 121 Ĥͧश¢ुओं (17 ĤǓतशत) वष[ 2009-13 मɅ सफलता पूव[क उ×तीण[ हुए। 
इन Ĥͧश¢ु को ͧसफ[  एस.सी.भी.टȣ. å यवसाय Ĥमाण पğ जारȣ ͩकए गए जो अè थायी 
ĤकृǓत के थे जो उनके उपयुÈ त रोजगार ĤाÜ त करने कȧ संभावनाओं को Ĥभाͪवत कर 
सकता था।  

इसके अलावा, ͧश¢ुता अͬधǓनयम 1961 के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार, वैसे Ĥͧश¢ु 
िजनके पास एन.सी.भी.टȣ. Ĥमाण पğ नहȣं था, उɮयोगɉ के साथ ͧश¢ुता Ĥͧश¢ण के 
ͧलए योÊय नहȣं थे। पǐरणामè वǾप, एस.सी.भी.टȣ. से माÛ यता ĤाÜ त दस पाɫयĐमɉ 
के Ĥͧश¢ु, ͧश¢ुता Ĥͧश¢ण के ͧलए योÊ य नहȣं थ ेिजससे उनका रोजगार Ĥभाͪवत हो 
रहा था।  

सͬचव ने तØ यɉ को è वीकार (Ǒदसà बर 2014) ͩकया और उ×तर Ǒदया ͩक 
एन.सी.भी.टȣ. से संबƨता ĤाÜ त करने कȧ ĤͩĐया Ĥ गǓत पर थी। 

2.2.10 अनुĮवण 

डी.जी.ई.टȣ. मैनुअल के अनुसार, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण के Ǔनदेशालय के पदाͬधकारȣ 
को Ĥाय: उनके Ĥभार के आई.टȣ.आई. का Ǔनरȣ¢ण करना चाǑहए जबͩक वष[  

2009-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत तीनɉ म.आई.टȣ.आई. मɅ Ǔनदेशालय के 
अͬधकाǐरयɉ ɮवारा कोई भी Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया। अनुĮवण के अभाव के कारण 
म.आई.टȣ.आई. के काया[Û वयन मɅ कमी आई िजनका वण[न पूव[व×तȸ कंͫडका मɅ ͩकया 
गया है।  

वष[ 2009-13 के दौरान 121 
Ĥͧश¢ुओ ंजो सफलता पूव[क 
पाɫयĐम पूण[ ͩकए, 
एस.सी.भी.टȣ. å यवसाय Ĥमाण 
पğ जारȣ ͩकए गये थे जो 
उनके उपयुÈ त रोजगार ĤाÜ त 
करने कȧ संभावनाओ ंको 
Ĥभाͪवत कर सकता था।  

सभी तीन नमूना-जाँͬचत 
म.आई.टȣ.आई. मɅ 
Ǔनदेशालय के अͬधकाǐरयɉ 
ɮवारा कभी भी कोई 
Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया।   
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राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनक  

राÏ य मɅ तीन तकनीकȧ पाठयĐमɉ मɅ 648 छाğाओं के अंत[Ēहण ¢मता के साथ तीन 
मǑहला पॉͧलटेिÈनक बोकारो, जमशदेपरु और रांची मɅ हɇ। इन सरकारȣ मǑहला 
पॉͧलटेिÈनक (जी.डÞ ã यू.पी.) के संबंध मɅ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ अनुवतȸ कंͫड़का मɅ 
चͬच[त है।  

2.2.11  ͪव× तीय Ĥबंधन  

राÏ य सरकार वष[ 2009-14 के दौरान तीनɉ जी.डÞ ã यू.पी. के Ĥशासन के ͧलए (वेतन 
उप-शीष[ के अधीन) ` 16.99 करोड़ आवंǑटत ͩकया। वष[वार आबंटन और उनके ͪवǾƨ 
å यय ताͧलका-2.2.3 मɅ Ǒदए गए है। इन पॉͧलटेिÈनक के उÛ नयन के ͧलए ͧसतà बर 
2010 से अगè त 2013 के दौरान भारत सरकार ने भी ` 3.20 करोड़ è वीकृत ͩकया।  

ताͧलका-2.2.3: वष[ 2009-14 के ͧलए राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनक के आवंटन, 
å यय एवं बचतɅ कȧ ͪववरणी  

(` करोड़ मɅ) 
वष[ आबंटन å यय बचतɅ (ĤǓतशत) 

2009-10 2.95 1.86 1.09 (37) 
2010-11 2.86 2.19 0.67 (23) 
2011-12 3.52 3.18 0.34 (10) 
2012-13 4.01 3.70 0.30 (8) 
2013-14 3.65 2.20 1.45 (40) 
कुल 16.99 13.13  

(İोत: Ǔनदेशालय, ͪव£ान और Ĥौɮयोͬगकȧ ɮवारा उपलÞ ध कराई गई सूचना) 

वष[ 2009-10, 2010-11 एवं 2013-14 के दौरान बचतɅ Đमश: 37, 23 एवं 40 
ĤǓतशत थीं। वष[ 2009-11 और 2013-14 के दौरान è वीकृत बल के ͪवǾƨ काय[रत 
बल मɅ कमी के कारण वेतन शीष[ मɅ बचतɅ थी।  

जवाब मɅ ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक Ĥभारȣ Ĥाचाया[ 
ɮवारा अͬधक मांगे Ĥè तुत करने के कारण बचतɅ हुई। 

2.2.12  पॉͧलटेिÈनक का बुǓनयादȣ ढाँचा  

2.2.12.1  पॉͧलटेिÈनक का सुǺ ढ़ȣकरण एवं आधुǓनकȧकरण नहȣं ͩकया जाना 

राÏ य के पॉͧलटेिÈनकɉ का सुǺ ढ़ȣकरण एवं आधुǓनकȧकरण योजना के अनुसार राÏ य 
के 13 मौजुदा पॉͧलटेिÈनकɉ के काय[शालाओं, Ĥयोगशालाओं, पुè तकालयɉ इ× याǑद का 
आधुǓनकȧकरण, उपकरणɉ एवं पुè तकɉ को बढ़ाकर कȧ जानी थी। इस योजना को 
काया[िÛवत करने के ͧलए ͪवभाग ने 2009-14 के वाͪष[क काय[ योजना (ए.ए.पी.) मɅ 
` नौ करोड़12 का Ĥावधान ͩकया। हमने पाया ͩक योजना का ͩĐयाÛ वयन नहȣं ͩकया 

                                                            
12  ` 1.50 करोड़ (2009-10), ` 2.50 करोड़ (2010-11), ` 2;00 करोड़ (2011-12) ` 1.00 करोड़ 

(2012-13) एवं ` 2.00 करोड़ (2013-14) 

पॉͧलटेिÈनकɉ के सुǺढ़ȣकरण 
एवं आधुǓनकȧकरण के ͧलए 
ए.ए.पी. मɅ 2009-14 के 
दौरान ` नौ करोड़ का 
Ĥावधान होने के बावजदू 
योजना काया[िÛवत नहȣं कȧ 
जा सकȧ। 
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जा सका È यɉͩक संबंͬधत वषɟ के ͧलए ͪवभागीय बजट मɅ राͧश Ĥदान नहȣं कȧ गई 
थी।  

ए.ए.पी. मɅ पǐरकिãपत इस योजना का ͩĐयाÛ वयन नहȣं होने के कारण सभी तीन 
मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ मɅ उपकरणɉ कȧ कमी बनी रहȣ।  

ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक योजनाओं को योजना 
ͪवभाग ɮवारा Ĥाथͧमकता के आधार पर चुना गया था। हालाँͩक वष[ 2015-16 से इस 
मामले पर ͪवशषे Ú यान Ǒदया जाएगा। 

2.2.12.2 पॉͧलटेिÈनक के उÛ नयन के ͧलए भारत सरकार के Ǔनͬधयɉ का उपयोग 
नहȣं होना 

भारत सरकार का पॉͧलटेिÈनक उÛ नयन योजना के तहत नवीनतम ͪवͧशç टताओं के 
साथ उपकरण, नवीनतम संèकरण के सॉÝटवेयर, Ĥयोगशालाओं/ काय[शालाओं के ͧलए 
फनȸचर इ× याǑद का Đय ͩकया जाना था। रा.म.पो. बोकारो, जमशदेपुर एवं राँची न े
दो ͩकè तɉ मɅ Đमश: ` 1.20 करोड़, ` 1.10 करोड़ एवं ` 0.90 करोड़ सहायता 
अनुदान ͧसतà बर 2010 और अगè त 2013 के दौरान ĤाÜ त ͩकये। झारखÖ ड सरकार 
के ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬध कȧ è वीकृǓत कȧ मंजूरȣ के अनुसार 
जी.डÞ ã यू.पी. को ͪवभाग के माग[दश[न एव ंĐय सͧमǓत के ͧसफाǐरश पर Ǔनͬध का 
उपयोग ͩकया जाना था।  

उपलÞ ध Ǔनͬध मɅ से पुè तकɉ के Đय के ͧलए जी.डÞ ã यू.पी. बोकारो, जमशदेपुर और 
रांची ɮवारा Đमश: ` 19.46 लाख, ` 35.28 लाख एवं ` 27.49 लाख å यय ͩकए 
गए थे। जुलाई 2014 तक Đमश: जी.डÞ ã यू.पी. बोकारो, जमशदेपुर और राँची के बɇक 
खाते मɅ ` 1.02 करोड़ (85 ĤǓतशत), ` 76.38 लाख (69 ĤǓतशत) तथा  
` 62.66 लाख (70 ĤǓतशत) Þ याज सǑहत अå यवǿत थे, यɮयͪप Ǔनग[त कȧ Ǔतͬथ से 
एक वष[ के अÛ दर अनुदान को उपयोग कर लेना था। जी.डÞ ã यू.पी. के उÛ नयन के 
ͧलए Ǔनͬधयɉ के उपयोग नहȣं ͩकये जाने के पǐरणामè वǾप Ĥयोगशालाओं एव ं
काय[शालाओं मɅ औजारɉ एवं उपकरणɉ कȧ कमी थी।  

हमने पाया ͩक Ĥाचाया[ जी.डÞ ã यू.पी. जमशदेपुर ने मशीन/उपकरण कȧ आवæ यकता के 
बारे मɅ ͪव£ान एवं Ĥावैͬ धकȧ ͪवभाग को बताया था (Ǒदसà बर 2011) लेͩकन 
ͪवभागीय Đय सͧमǓत कȧ ͧसफाǐरश ĤाÜ त नहȣं होन ेके कारण इनका Đय नहȣं ͩकया 
जा सका। 

जबाव मɅ ͪवभाग ने कहा (नवà बर 2014) ͩक Ǔनͪवदा कȧ ĤͩĐया जारȣ थी।  

2.2.12.3  जी.डÞ ã यू.पी. मɅ संयंğɉ एव ंउपकरणɉ कȧ कमी  

जी.डÞ ã यू.पी. को संबंͬधत शाखाओं के पाठयĐमɉ कȧ आवæ यकतानुसार संयंğɉ और 
उपकरणɉ को संधारण करने कȧ आवæ यकता थी। हमने पाया ͩक तीनɉ जी.डÞ ã यू.पी. 

ͧसतà बर 2010 और अगè त 
2013 के दौरान 
पॉͧलटेिÈनकɉ कȧ उÛ नयन 
योजना के ͧलए Ǔनͬध  

` 3.20 करोड़ मɅ से  
` 2.41 करोड़ उपयोग नहȣं 
हो सका। 
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के काय[शालाओं और Ĥयोगशालायɉ मɅ वाè तͪवक आवæ यकताओं कȧ तुलना मɅ संयंğɉ 
और उपकरणɉ कȧ भारȣ कमी थी जैसा ͩक ताͧलका-2.2.4 मɅ सारांͧशत है। 

ताͧलका 2.2.4: वष[ 2009-14 के दौरान तीनɉ जी.डÞ ã यू.पी. मɅ संयंğɉ और उपकरणɉ 
कȧ आवæ यकता, वाè तͪवक उपलÞ धता और कमी कȧ संͯ¢Ü त ͪववरणी 

शाखा Ĥयोगशाला/काय[शाला माğा कȧ आवæ यकता माğा कȧ उपलÞ धता कमी (ĤǓतशत) 
इलेिÈĚकल  Ĥयोगशाला 1145 287 858(75) 

काय[शाला 1551 784 767(49)

इलेÈ ĚोǓनक Ĥयोगशाला 1415 644 771(54)

काय[शाला 1232 710 522(42)

मेकǓनकल Ĥयोगशाला 17 शÛू य 17(100)

काय[शाला 206 05 201(98)

कà पयूटर  Ĥयोगशाला 620 196 242(68)

(İोत: संबंͬ धत जी.डÞ ã यू.पी.)  

Ĥ× येक जी.डÞ ã यू.पी. (पǐरͧशç ट-2.2.6) मɅ मशीनɉ और उपकरणɉ के ͪवæ लेषण से पता 
चला ͩक मशीनɉ और उपकरणɉ कȧ भारȣ कमी थी। तीन नमूना-जाँͬचत जी.डÞ ã यू.पी. 
के Ĥयोगशालाओं मɅ 42 से 98 ĤǓतशत और काय[शालाओं मɅ 54 से 100 ĤǓतशत के 
बीच मशीन एवं उपकरण कȧ कमी थी। ऐसी िèथǓत इस तØ य के बावजूद थी ͩक 
जी.डÞ ã यू.पी ɮवारा भारत सरकार के पॉͧलटेिÈनक उÛ नयन योजना के तहत ` 2.41 
करोड़ सहायता अनुदान के Ǿप मɅ ĤाÜ त कर अå यवıत रखा गया था जैसा ͩक 
कंͫडका 2.2.12.2 मɅ वͨण[त हɇ।  

जवाब मɅ ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक औजार एव ं
उपकरण का Đय ĤͩĐया के अधीन थी।  

हमने अनुशंसा ͩकया ͩक सरकार को जी.डÞ ã यू.पी. मɅ संबंͬधत å यवसायɉ शाखाओं के 
मानदंडɉ के अनुसार संयंğɉ और उपकरणɉ को Ĥदान करना चाǑहए।  

2.2.13  शै¢ͨणक काय[Đमɉ का काया[Û वयन  

जी.डÞ ã यू.पी. मɅ वाͪष[क नामांकन जे.एस.ई.सी.बी. ɮवारा आयोिजत झारखÖ ड संयुÈ त 

ĤǓतयोͬगता Ĥवेश परȣ¢ा (पॉͧलटेिÈनक) मेधा सूची के आधार पर करना था। 
पाठयĐम कȧ अवͬध तीन वषɟ कȧ थी। वष[ 2009-14 के दौरान सभी तीन 
जी.डÞ ã यू.पी. मɅ Ĥारंभ एवं पूण[ ͩकए गए बैचɉ मɅ è वीकृ त सीटɅ, छाğɉ का नामांकन 
और सफल हुए छाğɉ कȧ जुलाई 2014 तक कȧ िèथǓत पǐरͧशç ट-2.2.7 मɅ Ǒदए गए 
है और संͯ¢Ü त िèथǓत ताͧलका-2.2.5 मɅ Ǒदए गए हɇ।  

ताͧलका-2.2.5: वष[ 2009-14 के दौरान तीन नमूना जाँͬचत जी.डÞ ã यू.पी. मɅ è वीकृ त 
सीटɅ, छाğɉ का नामांकन, सफल हुए और उनके è थानन कȧ ͪववरणी  
Đ.सं. बैच è वीकृत सीटɅ नामांकन उ× तीण[ अनु× तीण[/पलायन कैà पस Ü लेसमेÛ ट 

1 2009-12 517 500 447 53 0
2 2010-13 633 597 480 117 5
3 2011-14 648 622 शाͧमल हुए शाͧमल हुए शाͧमल हुए 

(İोत: संबंͬधत जी.डÞ ã यू.पी. ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सचूना)  

तीन नमनूा-जाँͬचत जी. 
डÞ ã यू.पी. के Ĥयोगशाला मɅ 
54 से 100 ĤǓतशत और 
काय[शालाओ ंमɅ 42 और 
98 ĤǓतशत के बीच मशीन 
एवं उपकरणɉ कȧ कमी थी। 
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हमने पाया ͩक वष[ 2009-12 से 2011-14 के बैचɉ मɅ सीटɉ का उपयोग सभी 
जी.डÞ ã यू.पी. मɅ संतोष जनक था, केवल जी.डÞ ã यू.पी. जमशदेपुर मɅ अͩक[ टेÈ चरल 
अिèसटɅटͧशप (ए.ए.एस.) को छोड़कर जहाँ खालȣ सीटɉ कȧ ĤǓतशतता 12 से 28 
ĤǓतशत के बीच थी। 

जबͩक 2009-12 और 2010-13 के बैचɉ से 927 सफल हुए छाğɉ मɅ से ͧसफ[  पाँच 
को हȣ कैà पस Ü लेसमɅट ͧमला था। ͩकसी भी जी.डÞ ã यू.पी. मɅ ऑफ कैà पस Ü लेसमɅट 
से संबंͬधत आँकड़ा उपलÞ ध नहȣं था। Ü लɅसमɅट कोषांग का ͪवलà ब से गठन होने से 
सफल हुए छाğɉ का Ü लेसमɅट नहȣं होने मɅ योगदान रहा, िजसका गठन जी.डÞ ã यू.पी. 
बोकारɉ मɅ अभी ͩकया जाना था और राँची मɅ इसका गठन मई 2012 मɅ ͩकया गया 
था।  

जनशिÈत Ĥबंधन  

2.2.13.1  ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ कमी  

ए.आइ[.सी.टȣ.ई. मानदण ् डɉ के अनुसार पॉͧलटेिÈनक मɅ गणुव× ता पूण[ ͧश¢ा Ĥदान 
करने के ͧलए ͧश¢ण सकंाय और अÛ य सहयोगी कम[चाǐरयɉ कȧ पया[Üत संÉ या मɅ 
आवæ यकता थी।   

सभी तीन जी.डÞ ã यू.पी. मɅ Ĥाचायɟ और ͪवभागाÚय¢/ वǐरç ठ å याÉ याता के संबधं मɅ 
ए.आई.सी.टȣ.ई. के अनुसार आवæ यक पदɉ, è वीकृत पदɉ और काय[रत बलɉ कȧ जुलाई 
2014 तक का Þ यौरा पǐरͧशç ट-2.2.8 (अ) मɅ Ǒदए गए हɇ। 

हमने पाया ͩक: 

• वष[ 2009-14 के दौरान सभी तीन जी.डÞ ã यू.पी. मɅ Ĥाचायɟ के पद ǐरÈ त थे। 
Ǔनयͧमत Ĥाचायɟ कȧ अनुपिèथǓत मɅ सभी जी.डÞ ã यू.पी. Ĥभारȣ Ĥाचायɟ ɮवारा 
संचाͧलत थे।  

• ए.आई.सी.टȣ.ई. के मानदंडो के तुलना मɅ, तीन जी.डÞ ã यू.पी. मɅ ͪवभाग के Ĥधान 
(एच.ओ.डी.)/वǐरçठ å याÉ याता/ å याÉ याता संवग[ मɅ 48 से 78 ĤǓतशत कम पद कȧ 
è वीकृǓत हुई थी। इसके ͧसवाय 42 è वीकृत पदɉ के ͪवǾƨ 22 काय[रत बल थ।े 
जी.डÞ ã यू.पी., बोकारो मɅ ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ कमी è वीकृत बल के ͪवǾƨ 76 ĤǓतशत 
और ए.आई.सी.टȣ.ई. के मानदÖ डɉ के ͪवǾƨ 88 ĤǓतशत थी। 

जबाव मɅ, ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक झारखÖ ड 
लोक सेवा आयोग से सभी जी.डÞ ã यू.पी. मɅ Ǔनयͧमत Ĥाचायɟ, ͪवभगाÚ य¢ओं और 
å याÉ याताओं कȧ ǓनयुिÈत के ͧलए मांग कȧ गयी है।  

2.2.13.2  अनुदेशकɉ और गैर-ͧश¢ण कͧम[यɉ कȧ कमी  

ͧश¢ण कͧम[यɉ के अलावा, गैर-ͧश¢ण कमȸ यथा कà Ü यूटर ĤोĒामर, अनदेुशकɉ, 
फोरमैन और Ĥयोगशाला सहायक भी छाğɉ को å यावहाǐरक Ĥͧश¢ण Ĥदान करने मɅ 
एक मह× वपूण[ भूͧमका Ǔनभाते हɇ। जुलाई 2014 तक गैर-ͧश¢ण/सहयोगी कम[चाǐरयɉ 

वष[ 2009-14 मɅ तीन 
जी.डÞ ã यू.पी. मɅ 927 
सफल हुए छाğɉ मɅ से 
ͧसफ[  5 छाğɉ कȧ हȣ 
कैà पस Ü लेसमɅट ͧमला।  

सभी तीन जी.डÞ ã यू.पी. 
Ĥाचायɟ के पद ǐरÈ त थे। 
नमूना-जाँͬचत सभी 
जी.डÞ ã यू.पी मɅ एच.ओ.डी./ 
å याÉ याताओ ंके आवæ यक 
42 पदɉ के ͪवǾƨ ͧसफ[  22 
काय[रत बल थे। 
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के मामले मɅ è वीकृत बल, काय[रत बल एवं उनके ͪवǾƨ कमी का Þ यौरा  

पǐरͧशç ट-2.2.8 (ब) मɅ Ǒदए गए हɇ।  

यह अवलोकन ͩकया गया ͩक इन तीनɉ जी.डÞ ã यू.पी. मɅ कà पयूटर 
ĤोĒामस[/एनाͧलè टस के सभी चार पद ǐरÈ त थे। जी.डÞ ã यू.पी. बोकारो और जमशदेपुर 
मɅ अनुदेशकɉ (15 पदɉ) और फोरमैन (4) के मामले मɅ 100 ĤǓतशत कȧ ǐरिÈतयाँ 
थी वहȣं जी.डÞ ã यू.पी., राँची मɅ अनुदेशक संवग[ मɅ 50 ĤǓतशत कȧ ǐरिÈतयाँ थी। गैर-
ͧश¢ण/सहयोगी कम[चारȣ कȧ ǐरिÈतयɉ के साथ Ĥयोगशाला और काय[शाला मɅ मशीनɉ 
और उपकरणɉ कȧ कमी से छाğɉ के å यावहाǐरक Ĥͧश¢ण सğ पर ĤǓतकूल Ĥभाव 
पड़ा।  

जबाव मɅ, ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक गैर-ͧश¢ण 
तकनीͩक कम[चारȣ का भतȸ Ǔनयम बनाया गया है और ǓनयुिÈत के ͧलए संबंͬधत 
संè थानɉ से ǐरिÈतयɉ कȧ िèथǓत जानने के बाद झारखÖ ड लोक सेवा आयोग से 
ǓनयुिÈत हेतु माँग कȧ जायेगी।  

2.2.14 अनुĮवण  

वष[ 2009-14 के दौरान ͪव£ान एव ं Ĥौɮयोͬगकȧ Ǔनदेशालय ɮवारा नमूना-जाँͬचत 
जी.डÞ ã यू.पी. मɅ Ǔनरȣ¢ण नहȣं ͩकया गया था। जी.डÞ ã यू.पी. राँची ने सूͬचत ͩकया 
ͩक ͪव£ान एवं Ĥौɮयोͬगकȧ Ǔनदेशालय के पदाͬधकाǐरयɉ ɮवारा वष[ 2009-14 के 
दौरान 11 Ǔनरȣ¢ण ͩकए गए। जबͩक Ǔनरȣ¢ण के समथ[न मɅ लेखापरȣ¢ा को 
Ǔनरȣ¢ण ǑटÜ पणी कȧ कोई भी ĤǓतͧलͪप उपलÞ ध नहȣं कराई गई। अनुĮवण के अभाव 
के पǐरणामè वǾप जी.डÞ ã यू.पी. के काय[कलाप मɅ कमी रहȣ जैसा ͩक पूव[वतȸ 
कंͫडकाओं मɅ चचा[ कȧ गई हɇ।  

इसके जवाब मɅ ͪवभाग ने तØ यɉ को è वीकारा (नवà बर 2014) और कहा ͩक 
जी.डÞ ã यू.पी. के अनुĮवण कȧ å यवè था कȧ जायेगी।  

2.2.15  Ǔनç कष[ 

राजकȧय मǑहला आई.टȣ.आई.  

• अनाÍ छाǑदत िजलɉ मɅ 16 नए म.आई.टȣ.आई. का पǐरचालन, म.आई.टȣ.आई. के 
Ǔनमाण[ मɅ ͪवलà ब और Ǔनजी भागीदार के साथ एम.ओ.यू. का हè ता¢र नहȣं होने/ 
ͪवलà ब के कारण, नहȣं हो सका।  

• ` 5.15 करोड़ कȧ उपलÞ धता के बावजूद म.आई.टȣ.आई., राँची एवं जमशदेपरु मɅ 
नए å यवसायɉ को Ĥारंभ करने और मौजूदा å यवसायɉ के उÛ नयन काय[ कȧ ĤािÜत 
नहȣं हो सकȧ। दोनɉ म.आई.टȣ.आई मɅ Ǔनयͧमत ĤाचायȾ का पदè थापन नहȣं होने एवं 
Ĥभारȣ Ĥाचाय[ को उÛ नयन कोष से å यय करने के ͪव× तीय अͬधकार नहȣं होने के 
कारण ऐसा था।  
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• म.आई.टȣ.आई मɅ जनशिÈत, औजार और उपकरणɉ कȧ गंभीर कमी थी। छ: 
म.आई.टȣ.आई मɅ 71 ĤǓतशत गैर-ͧश¢ण कम[चारȣ और 67 ĤǓतशत ͧश¢ण कम[चारȣ 
कȧ कमी थी। आगे, म.आई.टȣ.आई हजारȣबाग, जमशदेपुर और राँची मɅ ͪवͧभÛ न 

å यवसायɉ को चलाने मɅ 39 ĤǓतशत और 100 ĤǓतशत के बीच औजार और 
उपकरणɉ कȧ कमी थी।  

• तीन नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई मɅ 29 से 80 ĤǓतशत के बीच å यवसाय 
पǐरचाͧलत नहȣं थे। वष[ 2009-14 के दौरान पǐरचाͧलत å यवसायɉ मɅ 33 से 86 
ĤǓतशत सीटɉ का उपयोग नहȣं ͩकया गया। 

राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनक   

• वष[ 2009-14 के दौरान ए.ए.पी. मɅ पǐरकिãपत पॉͧलटेिÈनकɉ के सुǺढ़ȣकरण और 
आधुǓनकȧकरण के ͧलए ͪवभागीय बजट मɅ Ǔनͬध  का Ĥावधान नहȣं होने के कारण 
ͩĐयािÛवत नहȣं था।  

• तीन राजकȧय म.पो. बोकारो, जमशदेपुर और राँची के पॉͧलटेिÈनकɉ को उÛ नयन 
योजना के तहत ` 3.20 करोड़ ĤाÜ त हुआ पर ͪवभागीय Đय सͧमǓत से अनुशंसा 
ĤाÜ त नहȣं होने के कारण ` 2.41 करोड़ अनुपयोगी रहा। 

• सभी तीन जी.डÞ ã यू.पी. मɅ सफल हुए छाğɉ का कैà पस Ü लɅसमɅट Ǔनराशाजनक 
था। जी.डÞ ã यू.पी., बोकारो मɅ Ü लेसमɅट कोषांग नहȣं बनाया गया था।  

• जी.डÞ ã यू.पी. मɅ जनशिÈत, औजार और संयंğो कȧ कमी थी िजससे इन संè थानɉ 
ɮवारा गुणव× ता कȧ ͧश¢ा Ĥदान करने मɅ बाधा हो रहȣ थी। 
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मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग (उÍच ͧश¢ा) 
 

2.3  झारखÖड मɅ राजकȧय ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलापɉ पर Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा  

काय[कारȣ सारांश 

झारखÖड राÏय मɅ पाँच राजकȧय ͪवæवͪवɮयालय, 65 अंगीभूत महाͪवɮयालय एवं 53 
संबंƨता ĤाÜत महाͪवɮयालय हɇ। झारखÖड मɅ राजकȧय ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलापɉ 
पर Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के तहत तीन ͪवæवͪवɮयालयɉ यथा ͪवनोबा भावे 
ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग, नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर तथा 
कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा तथा इनके अÛ तग[त 16 अंगीभूत महाͪवɮयालय 
शाͧमल है। Ĥमुख लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ नीचे वͨण[त हɇ: 

ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग 

• 2001-02 से 2010-11 के दौरान कोषागार से आहǐरत योजना Ǔनͬध कȧ राͧश  
` 13.17 करोड़ मɅ से आधारभूत संरचना के ͪवकास (` 8.58 करोड़), छाğाओं को 
Ǔन:शुãक ͧश¢ा (` 2.42 करोड़), एवं संबंƨता ĤाÜत महाͪवɮयालय को अनुदान  
(` 1.57 करोड़) इ× याǑद Ǔनदेशालय ɮवारा संधाǐरत पी.एल. खात ेमɅ पड़ा हुआ था। 
ͪवæवͪवɮयालय एवं नमूना-जाँͬचत छ: महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक एवं गैर शै¢ͨणक 
कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ ` 12.35 करोड़ का अͬĒम माच[ 2014 तक बकाया था। 

(कंͫडकाएँ 2.3.7.2 तथा 2.3.7.3) 

• ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा ǒबरसा अͧभयंğण संèथान, ͧसदंरȣ से Ǔनधा[ǐरत दर से 
परȣ¢ा शुãक नहȣं वसूले जाने के कारण ` 3.20 करोड़ कम वसूले गए। 

(कंͫडका 2.3.7.4) 

• ` 5.70 करोड़ कȧ लागत से Ǔनͧम[त ͪवæवͪवɮयालय कȧ आधारभतू संरचना जैसे 
अǓतͬथशाला, मǑहला छाğावास, सàमेलन क¢ एवं ड ेकेयर सेÛटर, 10 से 55 महȣनɉ 
कȧ अवͬध तक ͪवæ वͪवɮयालय मɅ बेकार पड़ा रहा। 

 (कंͫडका 2.3.10) 

• ͪव£ान और मानͪवकȧ मɅ èनातको×तर ͪवषयɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͧश¢क छाğ 
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और èनातक ͪवषयɉ मɅ 1:25 और 1:30 के ͪवǽƨ 
èनातको×तर ͪवभाग तथा नमूना-जाँͬचत अंगीभूत महाͪवɮयालयɉ मɅ अनुपात Đमश: 
1:15 से 1:31 और 1:47 से 1:722 था। शै¢ͨणक तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ 
कमी èवीकृत बल का Đमशः 22.47 ĤǓतशत एवं 38.08 ĤǓतशत थी। 

(कंͫडकाएँ 2.3.11.1 तथा 2.3.12.1) 

• अͬधषद, जो ͪवæवͪवɮयालय का सवȾÍ चशासी Ǔनकाय है कȧ Ǔनधा[ǐरत कम से 
कम दस बैठकɉ के ͪवǽƨ केवल तीन बैठकɅ  हुई। पुन: ͩकसी भी बैठक मɅ अͬधषद के 
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Ĥमुख सदèय जैसे कुलाͬधपǓत, आयुÈत एवं सͬचव, उÍच ͧश¢ा, Ǔनदेशक, उÍच 
ͧश¢ा तथा Ǔनदेशक, तकनीकȧ ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे।  

(कंͫडका 2.3.13.1) 

नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर 

• राÏय सरकार ने 2009-14 के दौरान, ͪवæवͪवɮयालय को ` 119.43 करोड़ का 
अनुदान Ǔनग[त ͩकया िजसमɅ से ` 33.61 करोड़ के अनुदान का उपयोग नहȣं ͩकया 
जा सका। ͪवæवͪवɮयालय एवं नमूना-जाँͬचत चार महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक एवं गैर 
शै¢ͨणक कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ ` 1.86 करोड़ का अͬĒम माच[ 2014 तक बकाया थे। 

(कंͫडकाएँ 2.3.15.1 तथा 2.3.15.3) 

• ͪवæवͪवɮयालय के è थापना के पाँच वषɟ से अͬधक समय के पæचात भी उनका 
अपना पǐरसर नहȣं था। 

(कंͫडका 2.3.17 ) 

• ͪव£ान और मानͪवकȧ मɅ èनातको×तर ͪवषयɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͧश¢क छाğ 
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और èनातक ͪवषयɉ मɅ 1:25 और 1:30 के ͪवǽƨ 
èनातको×तर ͪवभाग तथा नमूना-जाँͬचत अंगीभूत महाͪवɮयालयɉ मɅ अनुपात Đमश: 
1:19 से 1:79 और 1:41 से 1:539 था। शै¢ͨणक तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ 
कमी Đमशः 62.50 ĤǓतशत एवं 62.81 ĤǓतशत थी। 

(कंͫडकाएँ 2.3.18.1 तथा 2.3.19.1) 

• ͪवæवͪवɮयालय के अͬधषद कȧ Ǔनधा[ǐरत कम से कम दस बैठकɉ  के ͪवǽƨ  
2009-14 कȧ अवͬध के दौरान एक भी बैठक नहȣं हुई। 

(कंͫडका 2.3.20.1) 

कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा 

• राÏय सरकार ने 2009-14 के दौरान, ͪवæवͪवɮयालय को ` 254.56 करोड़ का 
अनुदान Ǔनग[त ͩकया िजसमɅ से ` 45.91 करोड़ का उपयोग नहȣं ͩकया जा सका। 
योजना Ǔनͬध कȧ राͧश ` 2.86 करोड़ Ǔनदेशालय ɮवारा संधाǐरत पी.एल. खाते मɅ पड़ा 
हुआ था। 

 (कंͫडकाएँ 2.3.22.1 तथा 2.3.22.2) 

• ͪवæवͪवɮयालय एवं नमूना-जाँͬचत तीन महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक एवं गैर 
शै¢ͨणक कम[चाǐरयɉ के ͪवǾƨ ` 2.92 करोड़ का अͬĒम माच[ 2014 तक बकाया थे। 

(कंͫडका 2.3.22.3) 
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• ͪवæवͪवɮयालय कȧ è थापना के पाँच वषɟ से अͬधक समय के पæचात भी उनका 
अपना पǐरसर नहȣं था। 

(कंͫडका 2.3.24 ) 

• ͪव£ान और मानͪवकȧ मɅ èनातको×तर ͪवषयɉ के ͧलए Ǔनधा[ǐरत ͧश¢क छाğ 
अनुपात 1:10 तथा 1:15 और èनातक ͪवषयɉ मɅ 1:25 और 1:30 के ͪवǽƨ 
èनातको×तर  ͪवभाग तथा नमूना-जाँͬचत अंगीभूत महाͪवɮयालयɉ मɅ अनुपात Đमश: 
1:30 से 1:113 और 1:52 से 1:318 था। शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ 
कमी Đमशः 50.95 ĤǓतशत एवं 39.18 ĤǓतशत थी। 

(कंͫडकाएँ 2.3.25.1 तथा 2.3.26.1) 

• अͬधषद कȧ Ǔनधा[ǐरत कम से कम दस बैठक के ͪवǽƨ केवल एक बैठक हुई। 
पुन: ͩकसी भी बैठक मɅ अͬधषद के Ĥमुख सदèय जैसे कुलाͬधपǓत, आयुÈत एव ं
सͬचव, उÍच ͧश¢ा तथा Ǔनदेशक, तकनीकȧ ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे। 

(कंͫडका 2.3.27.1) 
 

2.3.1  Ĥè तावना 

राÏ य ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ èथापना ͧश¢ा कȧ ऐसी ͪवधाओं मɅ अनुदेश Ĥदान करना 
जो उͬचत Ĥतीत हो िजसमɅ पेशागत ͧश¢ा Ĥदान करना एवं तकनीकȧ अनुसंधान, 
उÛनǓत और £ान के Ĥसार के ͧलए, परȣ¢ा सचंालन के ͧलए, ͫडĒी, ͫडÜलोमा, 
Ĥमाण-पğ और अÛय शै¢ͨणक मह×ता Ĥदान करने के ͧलए अंगीभूत महाͪवɮयालय 
कȧ èथापना, संचालन तथा Ĥबंधन और ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा संचाͧलत नहȣं होने 
वाले संबंƨता ĤाÜत महाͪवɮयालय को माÛयता देने के ͧलए कȧ गयी। भारत के राÏ य 
एवं संघ शाͧसत Ĥदेशɉ कȧ उÍ च ͧश¢ा कȧ वाͪष[क िèथǓत पर मानव संसाधन ͪवभाग, 
मंğालय (मा.सं.ͪव.मं.) के ĤǓतवेदन (नवà बर 2013) के अनुसार झारखÖड मɅ उÍच 
ͧश¢ा मɅ सकल नामांकन अनुपात1 (स.ना.अ.) राçĚȣय औसत 19 ĤǓतशत के ͪवǽƨ 
8.1 ĤǓतशत है। राÏ य सरकार का लêय स.ना.अ. को Đमश: 12वीं (2012-17) एवं 
13वीं (2017-22) पंचवषȸय योजना के अंत तक Đमशः 25.2 ĤǓतशत एवं 32 
ĤǓतशत ĤाÜत करना है। 

झारखÖड  मɅ पाँच राजͩकय ͪवæवͪवɮयालय हɇ, िजसमे राँची ͪवæवͪवɮयालय सबसे 
पुराना (जुलाई 1960 मɅ èथाͪपत) है। तीन ͪवæवͪवɮयालयɉ अथा[त ͪवनोबा भाव े
ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग, नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर, तथा 
कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा, राचँी ͪवæवͪवɮयालय से Đमश: ͧसतàबर 1992, 
जनवरȣ 2009 और अगèत 2009 मɅ अलग होकर बना था। ͧसƨू काÛहो मुमू[ 
ͪवæवͪवɮयालय, दमुका, Ǔतलका मांझी भागलपुर ͪवæवͪवɮयालय (एकȧकृत ǒबहार) से 
                                                            
1  सकल नामांकन अनुपात छाğɉ कȧ संÉया का अनुपात जो उस ¢ेğ के उन छाğɉ के ͧलए िजÛहɉने 

ͪवशषे गुणव×ता èतर के ͧलए अहता[ ĤाÜत कȧ है। 
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अलग हो कर जनवरȣ 1992 मɅ बना था। इन पाँच ͪवæवͪवɮयालयɉ के अधीन 65 
अंगीभूत महाͪवɮयालय एवं 53 संबंƨता ĤाÜत महाͪवɮयालय हɇ। 

2.3.2 लेखापरȣ¢ा उƧेæय 

तीनɉ ͪवæवͪवɮयालयɉ अथा[त ͪवनोबा भाव े ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग, नीलाàबर 
पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर तथा कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा के 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का चयन इन उƧेæयɉ के आकलन के ͧलए ͩकया गया:  

• Èया ͪवæवͪवɮयालय के पास अभीçट काय[ को ͧमतåययी द¢ता एवं Ĥभावकारȣ 
तरȣके से पूरा करने कȧ उͬचत योजना एवं ͪव×तीय Ĥबंधन था; 

• शै¢ͨणक ͩĐयाकलापɉ के काया[Ûवयन कȧ िèथǓत; 

• Èया ͪवæवͪवɮयालयɉ के पास Ĥया[Üत संरचना थी िजसका उपयोग Ĥभावकारȣ 
तरȣके से ͩकया गया था; और 

• Èया स¢म मानव संसाधन Ĥबंधन एवं अनुĮवण तंğ मौजूद था। 

2.3.3 लेखापरȣ¢ा मानदÖ ड 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए मानदÖड Ǔनàनͧलͨखत İोतɉ से अपनाये गए थे: 

• झारखÖड राÏय ͪवæवͪवɮयालय (झा.रा.ͪव.) अͬधǓनयम, 2000; झारखÖड ͪव×तीय 
Ǔनयमावलȣ (झा.ͪव.Ǔन.); और झारखÖड कोषागार संǑहता (झा.को.सं.); 

• ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा बनाये गये संͪवͬध; और 

• यू.जी.सी., मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग (मा.स.ंͪव.ͪव.), झारखÖड सरकार, 
मानव संसाधन ͪवकास मंğालय, भारत सरकार ɮवारा जारȣ ǑदशाǓनदɏश/पǐरपğ/Ǔनदȶश।  

2.3.4 लेखापरȣ¢ा काय[ ¢ेğ एवं पƨǓत 

ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय (ͪव.भा.ͪव.), नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय 
(नी.पी.ͪव.) तथा कोãहान ͪवæवͪवɮयालय (को.ͪव.) के 2009-10 से 2013-14 तक 
कȧ अवͬध  का Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का आयोजन मई से अÈटूबर 2014 के दौरान 
उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय, इन ͪवæवͪवɮयालयɉ और 65 अंगीभूत महाͪवɮयालयɉ मɅ से 
सैà पͧलगं ͪवदाउट ǐरÜ लेशमेÛ ट मेथड के आधार पर चुने गये 16 महाͪवɮयालयɉ के 
अͧभलेखɉ और संͬचकाओं कȧ नमूना जाँच कȧ गई (पǐरͧशçट-2.3.1)।   

24 अĤैल 2014 को संयÈुत सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग, झारखÖड सरकार के साथ 
Ĥͪविç ट  सà मेलन कȧ गई जहाँ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के उƧेæय, लेखापरȣ¢ा का काय[ 
¢ेğ तथा पƨǓत पर चचा[ कȧ गई। सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव., झारखÖड सरकार के साथ 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ पर  Ǒदनांक 4 Ǒदसàबर 2014 को समापन सà मेलन मɅ चचा[ 
कȧ गई। Ǒदसàबर 2014 मɅ ͪवभाग से ĤाÜत जवाब को यथासàभव ĤǓतवेदन मɅ 
समाǑहत ͩकया गया है। 
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2.3.5   ĤशासǓनक åयवèथा 

राÏय के राÏयपाल राÏय के ͪवæवͪवɮयालयɉ के कुलाͬधपǓत होते हɇ। कुलपǓत 
ͪवæवͪवɮयालय के Ĥधान होते हɇ जबͩक Ĥाचाय[ अंगीभूत एवं संबंƨता ĤाÜत 
महाͪवɮयालयɉ के Ĥधान होते हɇ । राÏय सरकार के èतर पर उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय, 
मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग, (झ.रा.ͪव.) अͬधǓनयम, 2000 के ढ़ाँचा के अÛ तग[त 
ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलापɉ के ͧलए उ×तरदायी है। 

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 

तीनɉ ͪवæवͪवɮयालयɉ के काय[कलापɉ का लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ को तीन खÖडɉ मɅ 
बताया गया है: खÖड-क़ (ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय), खÖड-ख (नीलाàबर पीताàबर 
ͪवæवͪवɮयालय) तथा खÖड-ग (कोãहान ͪवæवͪवɮयालय) और Ĥ×येक खÖड सàबिÛधत 
ͪवæवͪवɮयालय के लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ को इंͬगत करता है। 

खÖड क-ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग 

ͪवनोबा भाव े ͪवæवͪवɮयालय कȧ èथापना 17 ͧसतàबर 1992 को, 1990 के 
अͬधǓनयम 3 के ɮवारा ǒबहार ͪवधानसभा मɅ संकãप पाǐरत कर राँची ͪवæवͪवɮयालय 
से अलग कर बनाया गया था। इसके  ¢ेğाͬधकार मɅ उ×तरȣ छोटानागपुर का एक 
वहृत ¢ेğ िजसमɅ बोकारो, धनबाद, रामगढ़, चतरा, ͬगǐरडीह, कोडरमा और हजारȣबाग 
िजले सिàमͧलत हɇ। यह झारखÖड के संèकृत, होͧमयोपैͬथक और आयुवȶǑदक 
महाͪवɮयालयɉ को भी Ǔनयǒंğत करता है। 

ͪवæवͪवɮयालय, नौ संकायɉ यथा मानͪवकȧ, समािजक ͪव£ान, वाͨणÏय, यांǒğक, 
कानून, ͬचͩक×सा, आयुवȶद, होͧमयोपैथी एवं ͧश¢ा के अÛ तग[त  èनातको×तर के 22 
ͪवभागɉ का Ĥबंधन एवं सचंालन करती है। 

इसके ¢ेğाͬधकार मɅ 19 अंगीभूत महाͪवɮयालय, 27 संबंƨता ĤाÜत महाͪवɮयालय, 
एक अãपसंÉयक महाͪवɮयालय और छ: संèकृत महाͪवɮयालय हɇ। 

अवͬध 2009-14 के दौरान, ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा ͧलए गये ͪवͧभÛन परȣ¢ाओं मɅ 
6,25,511 ͪवɮयाथȸ उपिèथत हुए थे िजसमे 4,30,312 ͪवɮयाथȸ (69 ĤǓतशत) 
सफल घोͪषत ͩकये गये। 

2.3.6  आयोजन  

2.3.6.1  पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं ͩकया जाना 

झा.रा.ͪव. अͬधǓनयम, 2000 कȧ संͪवͬध 29 के अनुसार, महाͪवɮयालयɉ के उͬचत 
आयोजन एवं सवाɍगीण ͪवकास को सुǓनिæचत करने के ͧलए ͪवæवͪवɮयालय मɅ एक 
महाͪवɮयालय ͪवकास पǐरषद कȧ èथापना करना था। महाͪवɮयालय ͪवकास पǐरषद 
को ͪवकास एवं नये महाͪवɮयालयɉ को Ĥारंभ करने के ͧलए पǐरĤेêय योजना तैयार 
करना था ताͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ एवं राÏय ͧश¢ा Ĥाͬधकाǐरयɉ को महाͪवɮयालयɉ कȧ 
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योजना एवं ͪवकास के ͧलए दȣघ[काͧलक Ǔनण[य लेने के ͧलए स¢म हो सके। यɮयͪप 
हमने पाया ͩक पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं कȧ गई थी। 

समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने लेखापरȣ¢ा 
Ǔनçकषɟ को èवीकार ͩकया और आæवासन Ǒदया ͩक भͪवçय मɅ ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
पǐरĤेêय योजना तैयार कȧ जाएगी।   

2.3.7  ͪव×तीय Ĥबंधन 

2.3.7.1  ͪव×तीय िèथǓत  

ͪवɮयाथȸ से शुãक, यू.जी.सी. एवं राÏय सरकार से अनुदान ͪवæवͪवɮयालय के 
ĤािÜतयɉ के मुÉय İोत हɇ। वेतन, रख-रखाव खच[, पूंजीगत åयय और कम[चारȣ पɅशन, 
खच[ का मुÉय संघटक हɇ। अवͬध 2009-14 के दौरान ͪवæवͪवɮयालय के आवटंन एवं 
खच[ कȧ िèथǓत ताͧलका-2.3.1 मɅ Ǒदखायी गयी है: 

ताͧलका-2.3.1: 2009-14 के दौरान आवंटन एवं खच[ कȧ िèथǓत दशा[ने वालȣ 
ͪववरणी 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ योजना गैर-योजना 

आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश 
2009-10 शÛुय शÛुय - 75.29 59.80 15.49 

2010-11 1.90 0.74 1.16 92.48 100.02 (-)7.54 
2011-12 1.75 1.87 (-) 0.12 84.89 85.01 (-)0.12 
2012-13 10.63 3.08 7.55 116.76 117.32 (-)0.56 
2013-14 11.70 3.16 8.54 113.61 116.60 (-)2.99 
कुल 25.98 8.85 17.13 483.03 478.75 4.28 

(İोतः ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा उपलÞध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर कȧ ताͧलका से èपçट है ͩक ͪव.भा.ͪव. ने 2009-14 के दौरान, गैर-योजना 
अनुदानɉ का 99.11 ĤǓतशत उपयोग ͩकया था जबͩक  योजना अनुदान का उपयोग 
केवल 34.06 ĤǓतशत था। लेखापरȣ¢ा मɅ योजना अनुदान का कम उपयोग के कारण 
का पता नहȣं चल सका। 

हम अनुसंशा करते हɇ ͩक ͪवæवͪवɮयालय उपलÞध संसाधनɉ का अͬधकतम उपयोग 
सुǓनिæचत करे। 

2.3.7.2  Ǔनदेशालय ɮवारा åयिÈतगत Ǔन¢ेप खातɉ (पी.एल.) मɅ Ǔनͬधयɉ का संचय 

हमने देखा ͩक योजना Ǔनͬध कȧ राͧश ` 13.17 करोड़, जो आधारभूत संरचना का 
ͪवकास (` 8.58 करोड़), छाğाओं को Ǔन:शुãक ͧश¢ा (` 2.42 करोड़), संबंƨता ĤाÜत 
महाͪवɮयालयɉ के अनुदान (` 1.57 करोड़) से संबंͬधत था, 2001-02 से 2010-11 के 
दौरान कोषागार से आहǐरत कर  उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय के पी.एल. खात ेमɅ पड़ा 
हुआ था (मई 2014)। Ǔनदेशालय का कहना था ͩक Ǔनͬधयɉ का संचय 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा योजना Ĥèताव और ͪपछले अनुदानɉ कȧ लिàबत उपयोͬगता 
Ĥमाण-पğ को समͪप[त नहȣं ͩकये जाने के कारण थे। 

ͪवæवͪवɮयालय दवारा 
पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं 
कȧ गई थी। 
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समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने कहा ͩक ͪव×त 
ͪवभाग से पğाचार ͩकया जाना था ͩक पी.एल. खाते से ͪवæवͪवɮयालयɉ कȧ राͧश 
Ǔनग[त करने कȧ अनुमǓत दȣ जाए।   

2.3.7.3  अͬĒम 

झारखÖड कोषागार संǑहता के Ǔनयम 611 के अनुसार सरकारȣ कम[चाǐरयɉ को 
ͪवभागीय एव ं संबƨ उƧेæयɉ के ͧलए èवीकृत अͬĒमɉ को सरकारȣ कम[चारȣ के 
िजàमेवारȣ और रसीद पर आ हǐरत कȧ जाए बशतȶ ͩक अͧभĮवɉ ɮवारा समͬथ[त 
ͪवè ततृ खातɉ या Ĥ× यपण[ ɮवारा, जैसा आवæ यक हो, समायोजन हो। 

हमने पाया ͩक ͪवæवͪवɮयालय/ नमूना-जाँͬचत महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक एवं गैर 
शै¢ͨणक कम[चाǐरयɉ ɮवारा आहǐरत अͬĒम ` 12.35 करोड़ एक से 21 वषɟ तक 
माच[ 2014 को लंǒबत थे, जैसा ͩक ताͧलका-2.3.2 मɅ Ǒदया गया है। 

ताͧलका-2.3.2: बकाया अͬĒमɉ कȧ ͪववरणी 
(` लाख मɅ) 

ͪवæवͪवɮयालयɉ/महाͪवɮयालयɉ के नाम 
 

बकाया अͬĒम 
( 31.3.14 तक) 

अͬĒमɉ से संबंͬ धत 
सबसे पुरानी अवͬध  

ͪवæवͪवɮयालय मुÉयालय 1130.19 1992-93 
बी.एस.ͧसटȣ महाͪवɮयालय, बोकारो 0.64 2008-09 

पी.के.आर. मेमोǐरयल महाͪवɮयालय, धनबाद 24.03 2006-07 
रामगढ़ महाͪवɮयालय, रामगढ़ 15.60 2004-05 
के.बी. मǑहला महाͪवɮयालय, हजारȣबाग 57.50 2004-05 
माख[म वाͨणÏय महाͪवɮयालय, हजारȣबाग 0.98 2012-13 
जे.जे. महाͪवɮयालय, झुमरȣ Ǔतलयैा 6.55 2012-13 

कुल 1235.49  

हमने आगे देखा ͩक दसूरे और उसके बाद के अͬĒमɉ को ǒबना पूव[ के लंǒबत अͬĒमɉ 
के समायोजन के èवीकृत ͩकया गया था। 

वष[ 1992-93 से 1995-962 तक कȧ बɇक पुिèतकाओं3 कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत होता 
है ͩक उÈत अवͬध के दौरान ` 1.41 करोड़ ͪवͧभÛन कम[चाǐरयɉ/åयिÈतयɉ को अͬĒम 
के ǽप मɅ भगुतान ͩकया गया िजसे लेखा वष[ 1996-97 के अͬĒम खाता मɅ दज[ नहȣं 
ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा मɅ इन अͬĒमɉ के समायोजन/वसूलȣ से संबंͬधत 
वाèतͪवक िèथǓत को पता नहȣं ͩकया जा सका। 

इस Ĥकार, समायोजन पर उͬचत Ǔनगरानी के अभाव के कारण ` 12.35 करोड़ कȧ 
अͬĒम गैर-वसूलȣ /गैर समायोजन योÊय बन गयी।  

                                                            
2  जसैा ͩक ͪव.भा.ͪव ɮवारा उ×तर (नवàबर 2014) Ǒदया गया ͩक  अͬĒम खाता 1992-93 से 1995-

96 कȧ अवͬध मɅ संधाǐरत नहȣं था।  
3  ͪव.भा.ͪव ɮवारा बनाए गए रोकड़ पुिèतका को बɇक पुिèतका के नाम से जाना जाता था।   

31 माच[ 2014 तक 
श¢ैͨणक एवं गैर श¢ैͨणक 
कम[चाǐरयɉ के ͪवǽƨ 
` 12.35 करोड़ कȧ अͬĒम  
का समायोजन लंǒबत था। 

ͪवनोबा भावे 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
1992-96 के दौरान अͬĒम 
के ǽप मɅ भुगǓतत ` 1.41 
करोड़ के समायोजन का 
उãलेख नहȣं ͩकया गया। 
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सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ असमायोिजत अͬĒमɉ 
को गंभीरता से ͧलया और ͪवæवͪवɮयालय Ĥाͬधकाǐरयɉ के अͬĒमɉ को यथाशीē 
समायोिजत करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 

2.3.7.4 परȣ¢ा शुãक कȧ कम वसूलȣ 

अĤैल 2011 से पहले बी.टेक. और एम.टेक. से परȣ¢ा शुãक ĤǓत छाğ ` 1500 
वसूल करने थे िजसे 9 अĤैल 2011 मɅ बढ़ाकर `  2500 कर Ǒदया गया था। 

ͪवæवͪवɮयालय के परȣ¢ा ͪवभाग के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक 
ǒबरसा अͧभयंğण संèथान (बी.आई.टȣ), ͧसदंरȣ से अͬधसूͬचत परȣ¢ा शुãक ` 1,500/  
` 2,500  के ͪवǽƨ ` 800/ ` 1,500 ĤǓत छाğ कȧ दर से वसूले गए थे। 
पǐरणामè वǾप 2009-14 के दौरान ` 3.20 करोड़ कम परȣ¢ा शुãक वसलेू गए  

(पǐरͧशçट-2.3.2)। 

समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने कहा ͩक आगे से सभी 
संèथाओं से एक हȣ दर से शुãक वसूला जायेगा।  

2.3.7.5 संĒह राͧश का नहȣं/कम जमा होना 

झारखÖड कोषागार संǑहता के Ǔनयम 7 के अनुसार सरकारȣ सेवक ɮवारा राजèव 
लेखा मɅ ĤाÜत सभी राͧश ǒबना देर ͩकए बɇक मɅ जमा करनी चाǑहए। पुनः झारखÖड 
ͪवæवͪवɮयालय अͬधǓनयम 2000 कȧ धारा 45 के अनुसार ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
èथाͪपत संèथा और ͪवभाग के ͪवǽƨ ĤाÜत सभी राͧश ͪवæवͪवɮयालय Ǔनͬध मɅ जमा 
होनी चाǑहए। 

अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से Ĥकट हुआ ͩक ͪव.भा.ͪव. के 18 èनातको×तर (पी.जी.) 
ͪवभागɉ मɅ कुल ` 16.85 लाख कȧ राͧश शुãकɉ, Ĥवेश/पंजीयन/परȣ¢ा Ĥपğɉ कȧ ǒबĐȧ  

से संĒǑहत ͩकया गया था िजसे संबंͬधत कम[चारȣ ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय कोष मɅ जमा 
नहȣं ͩकया गया था (पǐरͧशçट-2.3.3)। संĒǑहत राͧश का ͪवæवͪवɮयालय कोष मɅ 
नहȣं/कम जमा होना Ǔनधा[ǐरत Ĥावधानɉ का उãलंघन था। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान लेखापरȣ¢ा 
Ǔनçकषɟ को èवीकार ͩकया और कहा ͩक èनातको×तर ͪवभाग ɮवारा राͧश को जमा 
करने के ͧलए आवæयक कदम उठाये जा रहे थे।  

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक संĒǑहत राͧशयाँ ǒबना देर ͩकये 
ͪवæवͪवɮयालय कोष मɅ तरुÛ त जमा हो। 

2.3.8  वाͪष[क लेखाओं कȧ तैयारȣ/ĤèतुǓत मɅ ͪवलंब/ कͧमयाँ 

झारखÖड ͪवæवͪवɮयालय अͬधǓनयम 2000 कȧ धारा 44 के अनुसार एक 
ͪवæवͪवɮयालय के वाͪष[क लेखे पर ĤǓतवेदन ͪवधान मंडल के सम¢ Ĥèतुत ͩकए 
जाने कȧ जǾरत है लेͩकन उनकȧ तैयारȣ/ĤèतुǓत के ͧलए समय सीमा Ǔनधा[ǐरत नहȣं 
कȧ गई।  

ǒबरसा अͧभयंğण संè थान, 
ͧसदंरȣ से  परȣ¢ा शãुक 
के ` 3.20 करोड़ कȧ कम 
वसूलȣ को लेखापरȣ¢ा ने 
जाना 

18 èनातको×तर ͪवभागɉ 
मɅ ` 16.85 लाख राͧश 
कम संĒह/जमा नहȣं 
ͩकया गया। 
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हमने देखा ͩक ͪवæवͪवɮयालय सामाÛय Ǔनͬध, पɅशन एवं उपादान Ǔनͬध, पुèतकालय 
Ǔनͬध, यू.जी.सी. Ǔनͬध, ͪवकास Ǔनͬध, सुरͯ¢त Ǔनͬध, परȣ¢ा Ǔनͬध इ×याǑद का 
संधारण कर रहा था। जबͩक केवल सामाÛय Ǔनͬध के ĤािÜत तथा भुगतान लेखे 
तैयार कर रहा था। ͩकसी भी Ǔनͬध का आय-åयय लेखा और तुलन-पğ तैयार नहȣं 
ͩकया गया था िजसके अभाव मɅ ͪवæवͪवɮयालय के वाèतͪवक ͪव×तीय िèथǓत  का 
पता नहȣं लगाया जा सका। हमने आगे देखा ͩक केवल सामाÛय Ǔनͬध से संबंͬधत 
वाͪष[क लेखे वष[ 2009-10 और 2010-11 मɅ तैयार ͩकये गये थे वह भी Đमशः 13 
तथा 23 माह ͪवलंब से। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने समापन सà मलेन (Ǒदसàबर 2014) मɅ कहा ͩक भͪवçय मɅ 
वाͪष[क लेखे समय से तैयार ͩकये जाएगɅ। Ǔनदेशालय ɮवारा इसकȧ पुिçट (नवàबर 
2014) कȧ गई थी  ͩक अब तक ͩकसी भी ͪवæवͪवɮयालय के वाͪष[क लेखे को राÏय 
ͪवधान मंडल के सम¢ Ĥèतुत नहȣं ͩकये गये थे। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक वाͪष[क लेखɉ को समय पर ͪव धान मडंल मɅ Ĥè तुǓत  हेतु 
समयसूची तयैार कȧ जाए। 

2.3.9 यू.जी.सी. से अनुदान का उपयोग 

Êयारहवीं पंचवषȸय योजना (2007-12) के अÛ तग[त यू.जी.सी. न े ͪवæवͪवɮयालय के 
ͪवकास के ͧलए ` 15.56 करोड़ आवंǑटत ͩकया, िजसके ͪवǽƨ केवल ` 9.35 करोड़ 
उपयोͬगता Ĥमाण पğ/åययɉ का ͪववरण को 27 से 63 महȣनɉ के ͪवलंब से Ĥèतुत 
ͩकये जाने के कारण ͪवमुÈत ͩकया गया। èवीकृत आवंटन के ͪवǽƨ ͪवæवͪवɮयालय 
का वाèतͪवक खच[ ` 12.14 करोड़ था। तथाͪप ` 2.97 करोड़ अͬधक åयय के ͪवǽƨ 
यू.जी.सी. से अब तक कोई आवंटन ĤाÜत नहȣं हुआ था (नवàबर 2014)। इस Ĥकार, 
अनुदान का उपयोग नहȣं करने और Ǔनधा[ǐरत समय मɅ उपयोͬगता Ĥमाण पğ/åययɉ 
कȧ ͪववरणी जमा करने मɅ ͪवफल रहने के कारण ͪव.भा.ͪव., यू.जी.सी. से आगे 
अनुदान ĤाÜत करने से वंͬचत रह गया। 

आगे संवी¢ा मɅ देखा गया ͩक ͪवæवͪवɮयालय ने कम/नहȣं उपयोग के कारण Êयारहवीं 
योजना के अंतग[त ͪवͧशçट आयोजन अनुदान के ` 1.184 करोड़ यू.जी.सी. को जुलाई 
2013 मɅ वापस कर Ǒदया। इस ओर Úयान आकͪष[त ͩकये जाने पर ͪव.भा.ͪव. ने 
उ×तर Ǒदया (Ǒदसàबर 2014) ͩक Êयारहवीं योजना अवͬध के साढ़े तीन वष[ बीत 
जाने के बाद यू.जी.सी. से आवंटन ĤाÜत हुआ और योजना अवͬध के अंदर Ǔनͬधयɉ 
का उपयोग करने का बहुत कम समय था। जवाब è वीकाय[ नहȣं था, Èयɉͩक आवंǑटत 
Ǔनͬधयɉ को ͪवमुिÈत  के ͪव×तीय वष[ मɅ उपयोग करना था। 

पुन: हमने पाया ͩक यू.जी.सी. ने बारहवीं योजना (2012-17) के तहत सामाÛय 
अनुदान के Ǿप मɅ ` 14.57 करोड़ आवंǑटत ͩकया इसके ͪवǽƨ ` 5.68 करोड़ ͪवमुÈत 

                                                            
4  Êयारहवीं योजना (ͧमͬĮत योजना)- ` 1.06 करोड़ एवं Êयारहवीं योजना (जी.डी.ए.)- ` 0.12 करोड़। 

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
वाͪष[क लेखा काफȧ ͪवलंब 
से तैयार ͩकया गया। 

उपयोͬगता Ĥमाण पğ/åययɉ 
कȧ ͪववरणी (Êयारहवीं 
योजना) ͪवलंब से जमा 
करने के कारण ͪव.भा.ͪव. 
को यू.जी.सी. से ` 6.21 
करोड़ ͪवमुÈ त नहȣं ͩकये 
गये। 
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ͩकया गया (ͧसतàबर 2012 से ͧसतàबर 2013), िजसमɅ से ` 5.06 करोड़ 
ͪवæवͪवɮयालय मɅ अĤयुÈ त पड़ा हुआ था (जुलाई 2014)। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान आæ वासन Ǒदया  
ͩक Ǔनͬधयɉ का उपयोग ͩकया जायेगा, उनके ͪवǽƨ  उपयोͬगता Ĥमाण पğ समय से 
जमा ͩकया जायेगा और भͪवçय मɅ Ǔनͬध के Ĥ×यप[ण से बचा जायेगा।  

2.3.10   ` 5.70 करोड़ मूãय का आधारभूत ढाँचा का ǓनिçĐय पड़ा रहना 

हमने पाया ͩक ͪव.भा.ͪव. मɅ ` 5.70 करोड़ कȧ लागत से सिृजत ͪवæवͪवɮयालय 
पǐरसर कȧ आधारभूत सरंचना िजन कारणɉ से उपयोग नहȣं लायी गई थी  

ताͧलका-2.3.3 मɅ दशा[यी गई है। 

ताͧलका–2.3.3 ͪव.भा.ͪव. मɅ ǓनिçĐय पड़ी आधारभूत ढाँचे को दशा[ती ͪववरणी 
(` करोड़ मɅ) 

पǐरयोजना 
का नाम 

कुल 
åयय 

सɋपने कȧ Ǔतͬथ ǓनिçĐय रहने कȧ 
अवͬध  

(जलुाई 2014 तक) 

अनुपयोगी रहने के ͧलए बताया 
गया कारण 

अǓतͬथशाला 2.33 अÈटूबर 2009 4 वष[ 7 महȣना भोजन ĤबÛध एवं अÛय åयवèथाएँ 
अब तक नहȣं कȧ जा सकȧ। 

मǑहला 
छाğावास 

1.02 ͧसतàबर 2011 2 वष[ 10 महȣना छाğावास अधी¢क कȧ ǓनयुिÈत के 
पæचात आरंभ होना था। 

सàमेलन 
क¢ 

2.33 ͧसतàबर 2013 10 महȣना सुसÏजीकरण एवं बैठने कȧ 
åयवèथा पूण[ नहȣं हो पाई थी। 

ड ेकेयर 
सेÛटर 

0.02 नवàबर 2012 1 वष[ 8 महȣना तलघर के चारɉ ओर भवन Ǔनमा[ण 
सामĒी हटाने के बाद चाल ूकरना 
है। 

इस Ĥकार आधारभूत संरचना लंबे समय से åयथ[ पड़ी रहȣ तथा Ǔनमा[ण के उƧेæय कȧ 
पूǓत [ नहȣं कȧ जा सकȧ। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान लेखापरȣ¢ा 
Ǔनçकषɟ को èवीकार ͩकया और कहा ͩक सिृजत आधारभूत संरचना के उपयोग मɅ 
लाने के ͧलए यथाशीē आवæ यक कदम उठाये जा रहे हɇ। 

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक लͯ¢त उƧेæय कȧ पूǓत [ के ͧलए सिृजत 
आधारभूत संरचना कȧ सुͪवधाओं को यथा उपयोग मɅ लाना चाǑहए। 

2.3.11  शैͯ¢क ͩĐयाकलाप 

ͪवæवͪवɮयालयɉ का मुÉय उƧेæ य £ान कȧ ͪवͧभÛन शाखाओं, अनुसंधान करने, £ान 
का Ĥसार, परȣ¢ाओं का संचालन इ×याǑद मɅ Ǔनदȶश Ĥदान करना है। शैͯ¢क 
ͩĐयाकलापɉ के संचालन मɅ पाई गई कͧमयाँ िजसे नीचे वͨण[त ͩकया गया है। 

 

 

बहुत पहले से पणू[ता के 
बावजदू ͪवनोबा भावे 
ͪवæ वͪवɮयालय मɅ आधारभूत 
संरचना कȧ सुͪवधाएँ 
ǓनिçĐय पड़ी थी। 
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2.3.11.1 ͧश¢क-छाğ अनुपात   

यू.जी.सी. ɮवारा तय मानदंडɉ के अनुसार ͪव£ान और मानͪवकȧ मɅ ͧश¢क छाğ 
अनुपात Đमश: èनातको×तर मɅ 1:10 और 1:15 तथा èनातक मɅ 1:25 और 1:30 
होना चाǑहए । 

हमने पाया ͩक èनातको×तर पाɫयĐमɉ मɅ ͧश¢क–छाğ अनुपात 2009-2014 अवͬध 
के दौरान Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ कȧ तुलना मɅ काफȧ कम था और ͪव£ान मɅ 1:15 से 
1:18 तथा मानͪवकȧ मɅ 1:27 से 1:31 के बीच था। 

आगे हमने पाया ͩक मा.सं.ͪव. ͪवभाग ɮवारा 19 èनातको×तर ͪवभागɉ मɅ से 13 
ͪवभागɉ के ͧलए शै¢ͨणक पद è वीकृत नहȣं था, यɮयͪप यू.जी.सी. मानदंड़ के अनुसार 
एक Ĥोफेसर, दो रȣडर और तीन लेÈचरर ĤǓत पाɫयĐम आवæयक थे। ͪवͧभÛन 
अंगीभूत महाͪवɮयालयɉ से ͧश¢क उÈत èनातको×तर ͪवभागɉ मɅ ĤǓतǓनयुÈत थे। 
2009-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत सात महाͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢क–छाğ अनुपात 1:47 
से 1:722 के बीच था जैसा ͩक पǐरͧशçट-2.3.4 मɅ अंͩकत है। इस Ĥकार, 
ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢क–छाğ अनुपात के तय मानदंडɉ के पालन मɅ असफल रहा 
िजससे शैͯ¢क ͩĐयाकलाप Ĥभाͪवत हुआ। 

समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसà बर 2014) सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने बताया ͩक 
मामले के Ǔनवारण के ͧलए आवæयक कारवाई कȧ जाएगी। 

2.3.11.2 अÛतĒ[हण ¢मता का अãपोपयोग 

 झा.रा.ͪव. अͬधǓनयम, 2000 के धारा 61(2) के तहत राÏय सरकार ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालयɉ मɅ नामांकन हेतु सीटɉ कȧ अͬधकतम संÉया Ǔनधा[ǐरत कर सकती है। 

सरकार ɮवारा अÛतĒ[हण ¢मता कȧ èवीकृǓत के समथ[न मɅ कोई भी अͧभलेख 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया। तथाͪप , ͪवæवͪवɮयालय के 
èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा उपलÞध कराई गयी सूचना के अनुसार अÛतĒ[हण ¢मता 
का उपयोग काफȧ कम हुआ जो ͩक 2 से 71 ĤǓतशत था (पǐरͧशçट-2.3.5)।  

समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसà बर 2014) सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने बताया ͩक 
अͬधकतम अÛतĒ[हण ¢मता के उपयोग के ͧलए आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी। 

2.3.11.3  Ǔनधा[ǐरत शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया गया  

यु.जी.सी. न े एक वष[ के 185 Ǒदनɉ को समायोिजत (Ĥवेश, परȣ¢ा, साव[जǓनक 
अवकाश तथा रͪववार के ͧलए) करने के उपरांत 180 शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का मानक 
Ǔनधा[ǐरत ͩकया। 

ͪवæवͪवɮयालय ͧश¢क–छाğ 
अनुपात को यु.जी.सी. 
मानदÖडɉ के अनुǾप रखने मɅ 
असफल रहा। 

èनातको×तर ͪवभागɉ के 
अÛतĒ[हण ¢मता के 
उपयोग मɅ कमी का 
ĤǓतशत 2 से 71के 

बीच था। 
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हमने पाया ͩक समी¢ा अवͬध के दौरान, ͪवæवͪवɮयालयɉ ने यु.जी.सी. मानक का 
उãलंघन कर, Ǔनधा[ǐरत साव[जǓनक अवकाश से अͬधक अवकाश èवीकृत ͩकया िजसके 
पǐरणामè वǾप कैलेÛडर वष[ 2009-13 के दौरान 122 से 139 शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का 
उपयोग हुआ। 

समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसà बर 2014) सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने बताया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालयɉ को यु.जी.सी. मानदंडɉ के पालन के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदए गए थे। 

सरकार को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ को Ǔनधा[ǐरत शै¢ͨणक 
Ǒदवसɉ का कड़ाई से अनुपालन करɅ। 

2.3.11.4 पǐरणाम के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब 

झा.रा.ͪव. अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा 30 के अनुसार परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथयɉ को राÏय 
सरकार ɮवारा राजपğ मɅ अͬधसूͬचत करवाना है तथा परȣ¢ा संपÛन होने के साठ 
Ǒदनɉ के भीतर पǐरणाम Ĥकाͧशत होने चाǑहए िजसे अगले साठ Ǒदनɉ के ͧलए बढ़ाया 
जा सकता है िजसका कारण ͧलͨखत Ǿप मɅ दज[ हो। 

अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से Ĥकट हुआ ͩक परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथयɉ को राजपğ मɅ अͬधसूͬचत 
नहȣं ͩकया गया था। आगे, अंǓतम परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथ से 60 Ǒदनɉ के बाद भी 
परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 1 से 123 Ǒदनɉ का अͬध क ͪवलàब हुआ।  

समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसà बर 2014) सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने बताया ͩक 
ͧश¢क एवं ͧश¢ेके×तर कम[चारȣ कȧ कमी के कारण परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब 
हुआ। सͬचव ने पुन: आæवासन Ǒदया ͩक ͪवलàब को भͪवçय मɅ टाला जायेगा।   

2.3.11.5  संबƨता Ĥदान करने मɅ अǓनयͧम× ताएँ  

झा.रा.ͪव. अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा 30 के अनुसार ͩकसी ͪवæवͪवɮयालय के 
¢ेğाͬधकार मɅ पड़ने वाले शै¢ͨणक संèथानɉ को राÏय सरकार कȧ èवीकृǓत से 
èथायी/अèथायी तौर पर ͪवæवͪवɮयालय का एक या अͬधक संकाय वाला 
महाͪवɮयालय के Ǿप मɅ èवीकृत ͩकया जा सकता है। 

ͪवæवͪवɮयालय के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ उɮघǑट त हुआ ͩक  घनæयाम मेहता 
इवǓनगं महाͪवɮयालय तथा जे.एम. महाͪवɮयालय भुरकुÖडा को संबƨता Ĥदान करन े
मɅ Ǔनàनͧलͨखत अǓनयͧम× ताएँ पायी गयी। 

• इन महाͪवɮयालयɉ के पास माğ पाचँ एकड़ भूͧम है जबͩक Ēामीण ¢ğे के 
महाͪवɮयालयɉ के ͧलए 10 एकड़ भूͧम Ǔनधा[ǐरत है। 

• राÏय सरकार के पास इन महाͪवɮयालयɉ को संबƨता Ĥदान करने का ͧस फाǐर श  
भेजने के पहले ͧश¢ा पǐरषɮ से परामश[ लेना चाǑहए एवं अͬध षद कȧ अनमुǓत लȣ 
जानी चाǑहए। परÛतु इसका पालन नहȣं ͩकया गया था। 

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
180 श¢ैͨणक Ǒदवसɉ कȧ 
ͪवǾƨ 122 से 139 श¢ैͨणक 
Ǒदवसɉ का हȣ अनुपालन ͩकया 
गया। 

परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 1 
से 123 Ǒदनɉ का ͪवलàब 
हुआ। 

महाͪवɮयालयɉ को आवेदन, 
भौǓतक एवं आͬथ[क संरचना 
मɅ कमी के बावजदू संबƨता 
Ĥदान कȧ गई। 
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• दोनɉ महाͪवɮयालयɉ के संबंध मɅ ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा अÛतĒ[हण ¢मता 
Ǔनधा[रण संबंधी कोई सूचना नहȣं थी। 

• इवǓनगं महाͪवɮयालय के मामले मɅ यह देखा गया ͩक इसका संबƨता Ĥदान 
करने संबंधी आवेदन अपूण[ था Èयɉͩक इसमɅ Ĥè ताͪवत पाɫयĐम का Ǔनदȶश, 
महाͪवɮयालयɉ मɅ काय[रत ͧश¢कɉ का Þ यौरा नहȣं था और यह अͧभषद के दो सदèयɉ 
ɮवारा ĤǓतहèता¢ǐरत भी नहȣं था जैसा आवæ यक था।  

हमने आगे पाया ͩक Įी रामकृçण शारदा आĮम ͧश¢क Ĥͧश¢ण महाͪवɮयालय, 
हजारȣबाग तथा गौतम बƨु ͧश¢क Ĥͧश¢ण  महाͪवɮयालय, हजारȣबाग को ͪव.भा.ͪव. 
ɮवारा तीन वषɟ  (2013-16) का ͪवèतारȣकरण कȧ èवीकृǓत दȣ गई जबͩक मा.सं.ͪव. 
ͪवभाग ने इन महाͪव ɮयालयɉ को संबƨता ͪवèतार एक वष[ (2013-14) के ͧलए Ǒदया 
था।  

समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसà बर 2014) सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण को èवीकार ͩकया एवं बताया ͩक उͬचत कार[वाई कȧ जाएगी। इस Ĥकार,  
Ǔनदेशालय/ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा संèथानɉ को संबƨता Ĥदान करने संबंधी Ĥावधानɉ मɅ 
ढȣल दȣ गयी ।  

अनुशंसा कȧ जाती है ͩक Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ को पूरा करने पर हȣ सèंथानɉ को 
संबƨता Ĥदान कȧ जानी चाǑहए। 

(i) अपूण[ आधारभूत संरचना के कारण èनातक ͧश¢ा (बी.एड.) संèथानɉ कȧ माÛयता 
वापस लेना 

तकनीकȧ ͧश¢ा के ͧलए राçĚȣय पǐरषɮ (एन.सी.टȣ.ई.) ने Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ एव ं
मानकɉ के अनुपालन करने के शतɟ पर महाͪवɮयालयɉ मɅ बी.एड. पाɫयĐमɉ को 
चलाने के ͧलए माÛयता Ĥदान ͩकया। हमने पाया ͩक एन.सी.टȣ.ई. ने बोकारो è टȣल 
ͧस टȣ महाͪवɮयालय, बोकारो ɮवारा Ĥèताͪवत  बी.एड. पाɫयĐमो को शै¢ͨणक वष[ 
2015-16 से Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से वापस लेने का Ǔनण[य (ͧसतàबर 2014) ͧलया: 

• शै¢ͨणक सुͪव धाओं एवं आधारभूत संरचना दोनɉ का हȣ महाͪवɮयालय मɅ अभाव 
था; 

• महाͪवɮयालय ने ͪवभागीय Ĥमुख का Ǔनयͧमत ǓनयुिÈत नहȣं ͩकया एवं 
अÚयापकɉ कȧ ǓनयुिÈत संͪवदा आधार पर कȧ गयी जो अपेͯ¢त मानदंड का उãलंघन 
था; और 

• ` पाँच लाख कȧ सावͬध जमा रसीद महाͪवɮयालय एवं ¢ेğीय Ǔनदेशक, पूवȸ 
¢ेğीय पǐरषɮ (पू.¢े.प.) एन.सी.टȣ.ई., भुवनेæ वर के संयुÈत नाम से नहȣं था।   

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान  सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने आæवासन 
Ǒदया ͩक एन.सी.टȣ.ई. मानदंडɉ के अंतग[त उपचरा× मक कार[वाई कȧ जायेगी ।  

एन.सी.टȣ.ई. ने बोकारो è टȣल 
ͧसटȣ महाͪवɮयालय, बोकारो  
के बी.एड. पाɫयĐमो  कȧ 
माÛयता अपेͯ¢त मानदंड का 
पालन नहȣं करने के कारण 
वापस लȣ। 
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सरकार को सनुिæ च त करना चाǑहए ͩक एन.सी.टȣ.ई. के Ǔन धा[ǐर त मानदंडɉ के अनुसार 
पया[Üत आधारभूत संरचना कȧ उपलÞधता, Ǔनयͧमत ͧश¢ण कमȸ एवं अÛय 
ĤशासǓनक कͧम[यɉ कȧ ǓनयुिÈत एवं दान व सुरͯ¢त Ǔनͬध को ई.आर.सी. भुवनेæ वर  
के संयुÈत खाते मɅ रख रखाव  ͩकया जाय। 

2.3.12  मानव संसाधन Ĥबंधन 

2.3.12.1 शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी 

31 माच[ 2014 को ͪवæवͪवɮयालय के शै¢ͨणक एवं गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के èवीकृत 
बल के साथ काय[रत बल का पणू[ ͪवæलेषण (उनके अधीन महाͪवɮयालयɉ सǑह त) 
ताͧलका-2.3.4 मɅ Ĥदͧश[त ͩकया गया है।  

ताͧलका-2.3.4: शै¢ͨणक तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी कȧ ͪववरणी 

èवीकृत बल काय[ बल ǐरिÈत ǐरिÈत कȧ ĤǓतशतता 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

850 1468 659 909 191 559 22.47 38.08 

हमने पाया ͩक शै¢ͨणक एवं गैर शै¢ͨणक कमȸ कȧ कमी Đमशः 22.47 से 38.08 
ĤǓतशत था। कͧम[यɉ कȧ कमी के पǐरणामèवǽप ͧश¢क-छाğɉ का अनुपात अͬधक 
होना, परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब होना, वाͪष[क लेखा तैयार करने मɅ देरȣ, 
रोकड़ बहȣ का अǓनयͧमत संधारण होना था।  

सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के 
दौरान कहा ͩक सुधार हेतु आवæयक कार[वाई आरà भ कȧ गयी थी।   

सरकार को ǐरÈत पदɉ को भरने हेतु Ǔनयͧमत ǓनयुिÈत के ͧलए आवæयक कदम 
उठाना चाǑहए। 

2.3.12.2  वेतन एवं भ×ते के भुगतान मɅ अǓनयͧम× ताएँ  

हमने महाͪवɮयालय के शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के वेतन एवं भ×ते के 
भुगतान मɅ Ǔनàन अǓनयͧम× ताएँ पायी: 

(i)  अèवीकृत पदɉ पर ͧश¢कɉ का योगदान  

Ǔनदेशक, उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय न ेͪवæवͪवɮयालय को अनुदेश (अÈटूबर 2009) Ǒदया 
ͩक ऐसे कͧम[यɉ को तुरंत सेवा से हटाये जो अèवीकृत पदɉ पर काय[ कर रहे थ ेऔर 
यह भी अनुदेश Ǒदया ͩक ऐसे कͧम[यɉ को कुछ भी भुगतान नहȣं ͩकया जाए। 

हमने पाया ͩक माख[म वाͨणÏय महाͪवɮयालय, हजारȣबाग मɅ Ǔन देशालय के Ǔनदȶश 
का उãलंघन कर सात ͧश¢क अèवीकृत पद पर काय[ कर रहे थे और 2009-14 के 
दौरान वेतन एवं भ×ते मद मɅ ` 83.03 लाख का भगुतान ͩकया गया। 

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालयɉ मɅ श¢ैͨणक 
तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ 
कȧ भारȣ कमी थी।  
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 (ii)  मकान ͩकराया भ×ता का अǓनयͧमत भुगतान  

मकान ͩकराया भ×ता Ǔनयम 1980 के अनुसार ͩकसी भी कमȸ को िजसे राÏय 
सरकार/कɅ ġ सरकार या इनके उपĐमɉ इ× याǑद ɮवारा आवास उपलÞध कराया गया हो,  

मकान ͩकराया भ×ता का भुगतान नहȣं ͩकया जाएगा। 

बोकारो èटȣल ͧसटȣ महाͪवɮयालय, के वेतन भुगतान ͪवपğ कȧ संवी¢ा से उɮघǑट त 
हुआ ͩक 2009-14 के दौरान ` 31.48 लाख के मकान ͩकराया भ×ता का भुगतान 
वैसे शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ को ͩकया गया िजÛहɅ बोकारो èटȣल 
ͧलͧमटेड (बी.एस.एल.), बोकारो ɮवारा आवास उपलÞध कराया गया था जो भारत 
सरकार कȧ एक अͬधनèथ उपĐम है। अयोÊय कͧम[यɉ को मकान ͩकराया भ×ता का 
भुगतान िजàमेदार Ĥाͬध काǐर यɉ ɮवारा सरकार के Ǔनयमɉ/Ǔन दȶशɉ  के पालन मɅ पूण[ 
ͪवफलता को दशा[ता है। 

सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने समापन सàमेलन (Ǒदसàबर 2014) के 
दौरान लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को èवीकार ͩकया और कहा ͩक मामले कȧ जाँच कȧ जाएगी 
एवं आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी।  

सरकार को सुǓन िæ च त करना चाǑहए ͩक वेतन एवं भ×तɉ का भुगतान Ǔनयमɉ एव ं
Ǔनदȶशɉ के तहत होनी चाǑहए। 

2.3.13 अनुĮवण तथा मूãयांकन  

2.3.13.1 अͬधषद और अͧभषद कȧ बैठक   

अͬधषद ͪवæवͪवɮयालय का सवȾÍच शासी Ǔनकाय है और अͧभषद एक 
ͪवæवͪवɮयालय कȧ काय[कारȣ पǐरषɮ है। झारखÖड राÏय ͪवæवͪवɮयालय अͬधǓनयम 
2000 के अनुसार Ĥ×येक वष[ अͬधषद कȧ कम से कम 2 बैठकɉ और अͧभषद कȧ 
12 बैठकɅ   हɉगी।  

अवͬध 2009-14 के दौरान हमने पाया ͩक: 

• अͬधषद कȧ कम से कम 10 बैठकɉ के ͪवǽƨ केवल तीन बैठकɅ  हुई। हमने यह 
भी पाया ͩक बैठक  मɅ अͬधषद के Ĥमुख सदèय जैसे कुलाͬधपǓत; आयुÈत एव ं
सͬचव, उÍच ͧश¢ा; Ǔनदेशक, उÍच ͧश¢ा एवं Ǔनदेशक, तकनीकȧ ͧश¢ा अͬधषद के 
ͩकसी भी बैठक मɅ मौजूद नहȣं थे।  

• अͧभषद कȧ केवल 28 बैठक हुई जबͩक कम से कम 60 बैठकɅ  होनी चाǑहए थी। 
यह भी पाया गया ͩक राÏय सरकार के ĤǓतǓनͬधयɉ जैसे आयुÈत सह सͬचव, उÍच 
ͧश¢ा या उनके ĤǓतǓनͬध एवं Ǔनदेशक, उÍच ͧश¢ा अͧभषद के ͩकसी भी बैठक मɅ  
मौजूद नहȣं थे। 

इस ओर Úयान आकͪष[त ͩकये जाने पर, ͪव.भा.ͪव. ने उ×तर Ǒदया ͩक अͬधषद बैठक 
तक[ संगत कारणɉ से Ǔनयͧमत ǽप से नहȣं हुआ और 2014-15 से बैठक Ǔनयम के 
अनुसार ͩकया जा रहा था। 

` 31.48 लाख का भुगतान वैसे 
श¢ैͨणक तथा गरै श¢ैͨणक 
कͧम[यɉ को ͩकया गया िजÛहɅ 
भारत सरकार के उपĐम ɮवारा 
आवास उपलÞध कराया गया 
था।  
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2.3.13.2 आंतǐरक लेखापरȣ¢ा का नहȣं होना  

झारखÖड राÏय ͪवæवͪवɮयालय अͬधǓनयम 2000 कȧ धारा 53(1) के अनुसार अͧभषद 
ɮवारा ǓनयुÈत लेखापरȣ¢क के Ǿप मɅ योÊ य लेखाकार ɮवारा Ĥ×येक महाͪवɮयालयɉ 
के वाͪष[क आंतǐरक लेखापरȣ¢ा करने का Ĥावधान करता है। 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक ना हȣ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा ͪवगं अिèत× व 
मɅ था और ना हȣ ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा योÊय लेखाकारɉ को लेखापरȣ¢क के Ǿप मɅ 
ǓनयुÈत ͩकया गया था। पǐरणामèवǾप, लेखापरȣ¢ा मɅ उठाई गई आपि×तयɉ यथा 
ĤािÜतयɉ कȧ कम वसूलȣ, संĒǑहत राͧश का लेखाकरण नहȣं होना, अͬĒम पंजी का 
संधारण नहȣं होना, अǓनयͧमत ǓनयुिÈत इ× याǑद का पता नहȣं चला। 

सͬचव ɮवारा समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान आæवासन Ǒदया गया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा शाखा का सजृन ͩकया जायेगा।  

2.3.13.3 वè तुसूची का स×यापन नहȣं ͩकया जाना 

झारखÖड ͪव×तीय Ǔनयम 138 यह अपे¢ा करता है ͩक èथायी पǐरसंपि×तयɉ कȧ 
वè तुसूची को वष[ मɅ कम से कम एक बार स×याͪपत करना आवæयक है तथा 
स×यापन के Ǔनçकष[ को संबंͬधत पंजी मɅ अͧभͧलͨखत ͩकया जाए।  

हमने पाया ͩक ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालयɉ मɅ पुèतकालय के पुèतकɉ सǑहत, 
संपि×तयɉ का भौǓतक स×यापन जैसा Ǔनधा[ǐरत था, नहȣं ͩकया गया।  

सͬचव, म.स.ͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण को èवीकार ͩकया तथा Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनुसार आवæयक कार[वाई करने 
का आæवासन Ǒदया। 

2.3.13.4 राçĚȣय मूãयांकन एंव Ĥ×यायन पǐरषद (एन.ए.ए.सी.) एंव राçĚȣय 
मूãयांकन बोड[ (एन.बी.ए.) ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय तथा महाͪवɮयालयɉ का 
मूãयांकन नहȣं ͩकया जाना 

ͪवæवͪवɮयालय अनुदान आयोग के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार बारहवीं योजना (2012-
17) मɅ ͪवकास अनुदान के ͧलए सभी ͪवæवͪवɮयालयɉ तथा महाͪवɮयालयɉ ɮवारा दो 
बैचɉ को पास करने या èथापना के छः वषɟ के बाद से मूãयांकन कराना अǓनवाय[ 
कर Ǒदया गया है। आगे, एन.बी.ए. कȧ èथापना सभी सहभागी संèथाओं के Ĥदश[न के 
मूãयांकन हेतु मदद करने के साथ-साथ ͫडÜलोमा/èनातक/èनातको×तर èतर पर 
ͪवͧभÛन संकायɉ के काय[Đमɉ के ͧलए मापदंड èथाͪपत करने के ͧलए ͩकया गया।  

हमने पाया ͩक ͪवæवͪवɮयालय का मूãयांकन एन.ए.ए.सी. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था। 
एन.बी.ए. ɮवारा ͩकसी भी ͪवæवͪवɮयालय के काय[Đमɉ का मूãयांकन नहȣं कराया 
गया था। मूãयांकन नहȣं होने के कारण संèथा अपनी ताकत, कͧमयाँ तथा अवसर 
को सूͬचत समी¢ा ĤͩĐया से जानने मɅ ͪवफल रहȣ तथा ͫडÜलोमा/èनातक/ 

ͪवæवͪवɮयालय  ɮवारा 
आतंǐरक लेखापरȣ¢ा नहȣं 
कराया गया। 
 

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालयɉ के ɮवारा 
पǐरसंपि×तयɉ का भौǓतक 
स×यापन नहȣं कराया 
गया। 

राçĚȣय मूãयांकन बोड[ एवं 
राçĚȣय मूãयांकन एवं 
Ĥ×यायन पǐरषɮ के ɮवारा 
ͪवæवͪवɮयालय का Ĥ×यायन 
नहȣं ͩकया गया। 
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èनातको×तर èतर के ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के काय[Đम का Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ पर Ĥदश[न 
के आकलन करने मɅ ͪवफल रहȣ। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान कहा ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय तथा शषे महाͪवɮयालयɉ5 के मूãयांकन कȧ ĤͩĐया जारȣ थी।  

2.3.13.5  संबƨ महाͪवधालयɉ ɮवारा ĤǓतवेदन/ͪववरणी उपलÞध नहȣं ͩकया जाना  

झा.रा.ͪव. अͬधǓनयम, 2000 कȧ धारा 56(1) के तहत Ĥ×येक संबƨ महाͪवɮयालयɉ 
को, जैसा अͧभषद को आवæयकता हो, के अनुसार, ĤǓतवेदन, ͪववरणी तथा अÛय 
सूचना Ĥेͪषत करना आवæयक था, ताͩक महाͪवɮयालय कȧ द¢ता का मूãयांकन 
ͩकया जा सके। ͪव.भा.ͪव. ने सूͬचत ͩकया (नवàबर 2014) कȧ संबƨ महाͪवɮयालयɉ 
से शायद हȣ कभी ऐसा ĤǓतवेदन अͧभषद ɮवारा मांगी जाती है। 

एक Ĥभावी आंतǐरक Ǔनयंğण-तंğ को लागू करने के ͧलए सरकार को सुǓनिæचत 
करना चाǑहए ͩक अͬधषद और अͧभषद कȧ बठैक Ĥावधानानुसार हो, आंतǐरक 
लेखापरȣ¢ा एवं वè तुसूची संपि×तयɉ का भौǓतक स×यापन Ǔनयͧमत अंतराल मɅ हो, 
संèथाओं का मूãयांकन एन.ए.ए.सी. एवं एन.बी.ए. से हो, आं तǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ 
को ठȤक रखने के ͧलए आवͬधक ĤǓतवेदन/ͪववरणी Ĥेͪषत ͩकया जाए।   

खÖड-ख (नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय) 

नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, राँची ͪवæवͪवɮयालय से अलग होकर 17 जनवरȣ 
2009 को बना था जो पलामु, गढ़वा और लातेहार िजलɉ के इÍछुक ͪवɮयाथȸ को 
ͧश¢ा का अवसर Ĥदान करता है। 

ͪवæवͪवɮयालय के ɮवारा तीन संकायɉ के अंतग[त जैसे मानͪवकȧ, सामािजक ͪव£ान 
और वाͨणÏय ͧश¢ा के 18 èनातको×तर ͪवभागɉ का संचालन एव ंĤबंधन करती है। 
ͪवæवͪवɮयालय के ¢ेğाͬधकार मɅ चार अंगीभूत महाͪवɮयालय और पाँच संबƨता ĤाÜत 
महाͪवɮयालय है। 

अवͬध 2009-14 के दौरान, ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा ͧलए गये ͪवͧभÛन परȣ¢ाओं मɅ 
31,321 ͪवɮयाथȸ उपिèथत हुए थे िजसमɅ 29,929 ͪवɮयाथȸ (96 ĤǓतशत) सफल 
घोͪषत ͩकये गये। 

2.3.14  आयोजन 

2.3.14.1  पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं ͩकया जाना  

पूव[ कंͫडका 2.3.6.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, पǐरĤेêय योजना 
नी.पी.ͪव. ɮवारा तैयार नहȣं ͩक या गया था। कोई पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं ͩकये 
जाने के कारण बुǓनयादȣ संरचना एवं अÛय संè थागत  आवæयकताओं के साथ राÏय 

                                                            
5  एन.ए.ए.सी. के ɮवारा ͪव.भा.ͪव. के अÛतग[त पाँच महाͪवɮयालयɉ को मूãयांͩकत ͩकया गया था। 

द¢ता के आकलन के ͧलए 
संबƨता ĤाÜत महाͪवɮयालयɉ 
मɅ ĤǓतवेदन, ͪववरͨणयाँ 
तथा अÛय सूचनाएँ  
अनुपलÞ ध थी।  

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
पǐरĤेêय योजना तैयार 
नहȣं ͩकया गया था। 
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मɅ उÍच ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए ͪवèततृ समयावͬध तैयार करने मɅ ͪवæवͪवɮयालय 
असफल रहा। 

समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण  को èवीकार ͩकया और आæवासन Ǒदया ͩक भͪवçय मɅ ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा 
पǐरĤेêय योजना तैयार ͩकया जाएगा।   

सरकार को ͪवæवͪवɮयालयɉ के ͧश¢ा èतर मɅ सुधार/उ×थान करने के ͧलए 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा पǐरĤेêय योजना तैयार करना सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए। 

2.3.15 ͪव×तीय Ĥबंधन 

2.3.15.1  ͪव×तीय िèथती 

ͪवɮयाथȸयɉ से शुãक एव ंराÏय सरकार से अनुदान, ͪवæवͪवɮयालय के ĤािÜ त यɉ के 
मुÉय İोत हɇ। वेतन, रख-रखाव खच[, पूँजीगत åयय और कम[चाǐरयɉ के पɅशन, खच[ 
का मुÉय संघटक हɇ।  

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा उपलÞध कराये गये आँकड़ े के अनुसार अवͬध 2009-14 के 
दौरान ͪवæवͪवɮयालय के ĤािÜ त  एवं å यय कȧ िèथǓत नीचे  कȧ ताͧलका-2.3.5 मɅ 
Ǒदखाया गया है: 

ताͧलका-2.3.5: 2009-14 के दौरान बजट आवंटन खच[ को दशा[ने वालȣ ͪववरणी 
(` करोड़ मɅ) 

वष[ योजना गैर-योजना 
आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश  आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश 

2009-10 शÛूय शÛूय शÛूय 11.09 7.80 3.29 

2010-11 0.81 Nil 0.81 12.75 14.86 (-) 2.11 
2011-12 2.73 2.73 0 23.40 20.59 2.81 
2012-13 5.00 0 5.00 18.33 16.32 2.01 
2013-14 24.39 2.11 22.28 20.93 21.11 (-)0.18 
कुल 32.93 4.84 28.09 86.50 80.68 5.82 

(İोतः ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा उपलÞध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर कȧ ताͧलका से èपçट है ͩक ͪवæवͪवɮयालय ने 2009-14 के दौरान, गैर-योजना 
अनुदान का 93.27 ĤǓतशत हȣ उपयोग ͩकया था जबͩक योजना अनुदान का उपयोग 
केवल 14.70 ĤǓतशत था।  

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ कहा ͩक योजना 
अनदुान का उपयोग के ͧलए आवæयक कदम उठाये जा रहे थे।  

सरकार को सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का अͬधकतम उपयोग हो। 
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2.3.15.2 Ǔनदेशालय ɮवारा åयिÈतगत Ǔन¢ेप खातɉ (पी.एल.) मɅ Ǔनͬधयɉ का संचय 

हमने देखा ͩक योजना Ǔनͬध का ` 3.11 करोड़6 जो आधारभूत संरचना के ͪवकास, 
छाğाओं को Ǔनशुãक ͧश¢ा, ¢ेğीय असतंुलन को दरू करने, कàपयुटरȣकरण एवं ई-
पुèतकालयɉ कȧ èथापना, से संबंͬध त राͧश  को 2009-10 से 2010-11 कȧ अवͬध  मɅ 
कोषागार से आहरण कर सरकार के कोषागार मɅ सधंाǐर त उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय के 
पी.एल. खाते मɅ पड़ा हुआ (मई 2014) था। 

पूछे जाने पर (जुलाई 2014), Ǔनदेशालय का कहना था ͩक Ǔनͬधयɉ का संचय 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा योजना Ĥèताव और ͪपछले अनुदानɉ का उपयोͬगता Ĥमाण पğ 
Ǔन देशालय को समͪप[त नहȣं ͩकए जाने के कारण था। 

सरकार को आवंǑटत Ǔनͬध का अͬधकतम उपयोग सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

2.3.15.3  अͬĒम  

पूव[ कंͫडका 2.3.7.3 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͪवæवͪवɮयालय और 
नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ ɮवारा अͬĒ मɉ कȧ è वीकृǓत  हेतु Ĥावधानɉ का अनुपालन 
नहȣं ͩक या जा रहा था È यɉͩक Ĥाचायɟ/शै¢ͨण क एवं गैर शै¢ͨण क कͧम[ यɉ के ͪव Ǿƨ 
भारȣ अͬĒ म लंǒब त थे िज सका समायोजन एक से चार वषɟ कȧ अवͬध  तक लंǒबत 
था। 

31 माच[ 2014 को ͪवæवͪवɮयालय और नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ मɅ अͬĒमɉ कȧ 
िèथǓत ताͧलका-2.3.6 मɅ Ǒदखाया गया है। 
ताͧलका-2.3.6 बकाया अͬĒमɉ कȧ ͪववरणी 

(` लाख मɅ) 
ͪवæवͪवɮयालयɉ/महाͪवधालय के नाम 

 
बकाया अͬĒम 
( 31.3.14 तक) 

अवͬध जब से अͬĒम 
बकाया थे 

ͪवæवͪवɮयालय मुÉयालय 136.71 2009-10 
जे.एस. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर 8.53 2009-10 
वाई.एस.एन. मǑहला महाͪवɮयालय मेǑदनीनगर 1.53 2009-10 
जी.एल.ए. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर  36.96 2009-10 
एस.एस.जे.एस.एन. महाͪवɮयालय, गढ़वा 2.17 2010-11 
कुल योग 185.90  

इस Ĥकार ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालय के Ĥाͬध काǐर यɉ ɮवारा वसूलȣ/समायोजन पर 
उͬचत Ǔनगरानी के अभाव के कारण ` 1.86 करोड़ कȧ अͬĒम गैर-वसूलȣ/गैर 
समायोजन योÊय बन गयी। इसके अलावे बकाया अͬĒमɉ के समायोजन के Ǔनगरानी 
हेतु कोई तंğ का अिèत×व मɅ न होना भी कमजोर आंतǐरक Ǔनयंğणɉ का संकेत था। 

                                                            
6  योजना राͧश आधारभूत संरचना- ` 2.19 करोड़़, Ǔनशãुक ͧश¢ा- ` 0.60 करोड़, ¢ेğीय असंतलुन 

को दरू करने- ` 0.10 करोड़़, कàपयुटरȣकरण- ` 0.17 करोड़ एवं ई-पुèतकाल कȧ èथापना- ` 0.02 
करोड़ से संबंͬधत। 

31 माच[ 2014 तक 
श¢ैͨणक एवं गैर श¢ैͨणक 
कम[चाǐरयɉ के ͪवǽƨ ` 1.86 
करोड़ कȧ अͬĒम समायोजन 
हेतु बकाया था। 
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सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒद सà बर 2014) के दौरान लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण को गंभीरता से ͧलया और ͪवæवͪवɮयालय Ĥाͬधकाǐरयɉ को अͬĒमɉ को 
यथाशीē समायोिजत करने का Ǔनदȶश Ǒदया। 

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक अͬĒ मɉ का समायोजन वसूलȣ पर Ǔन गरानी 
के ͧल ए अͬĒ म पंजी को Ǔन यͧम त Ǿप से संधाǐर त एवं अɮयतन ͩक या जाय।    

2.3.15.4 संĒह राͧश का नहȣं/कम जमा होना 

कंͫडका 2.3.7.5 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार,  नी.पी.ͪव . के अंतग[त 
नमूना-जाँͬच त दो महाͪवɮयालयɉ ɮवारा संĒǑह त राͧश  को बɇक मɅ Ĥेषण नहȣं ͩक या जा 
रहा था È यɉͩक छाğɉ से शुã क के मद मɅ संĒǑह त कुल ` 3.58 लाख  
(पǐर ͧश ç ट-2.3.6) को महाͪव ɮयालय कोष/बɇक मɅ जमा नहȣं ͩक या गया था और 
संĒहकमȸ/ रोकड़पाल ɮवारा अǓन यͧम त Ǿप से रख ͧल या गया।  

इस Ĥकार सबंंͬधत महाͪवɮयालयɉ ɮवारा संǑहता के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं करने से 
संĒǑहत राͧश ͪवæवͪवɮयालय कोष मɅ जमा नहȣं हो पायी। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान कहा ͩक 
संबंͬधत महाͪवɮयालयɉ ɮवारा राͧश जमा करने के ͧलए आवæयक कदम उठाये जा 
रहे थे।  

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक संĒǑहत राͧशयाँ महाͪव ɮयालय कोष/बɇक मɅ 
अगले काय[ Ǒदवस को अवæय जमा करवाया जाए। 

2.3.16 वाͪष[क लेखाओं कȧ तैयारȣ/ĤèतुǓत मɅ ͪवलंब/ कͧमयां  

कंͫडका 2.3.8 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार,  हमने देखा ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय सामाÛय Ǔनͬध, पɅशन एवं उपादान Ǔनͬध, ͪवकास Ǔनͬध, परȣ¢ा Ǔनͬध, 
Ēुप जीवन बीमा योजना कोष तथा कम[चारȣ कãयाण कोष इ×याǑद का संधारण कर 
रहा था। जबͩक केवल सामाÛय Ǔनͬध एवं परȣ¢ा Ǔनͬध के ĤािÜत तथा भुगतान लेखे 
तैयार कर रहा था। तथाͪप  सामाÛ य  Ǔन ͬध  एवं परȣ¢ा Ǔन ͬध  का ĤािÜ त  एवं भुगतान 
लेखा तैयार ͩक या जा रहा था। ͩकसी भी Ǔनͬध का आय- åयय लेखे और तलुन पğ 
तैयार नहȣं ͩकया गये थे िजसके अभाव मɅ ͪवæवͪवɮयालय के वाèतͪवक ͪव×तीय 
िè थ Ǔत  का पता नहȣ लगाया जा सका। हमने आगे देखा ͩक केवल वष[ 2009-10, 
2010-11 और 2011-12 के ͧलए सामाÛय Ǔनͬध एवं परȣ¢ा Ǔनͬध के ĤािÜ त  एवं 
भुगतान लेखे Đमशः 9, 26 तथा 33 माह ͪवलंब से तैयार ͩक ये गये थे।  

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ कहा ͩक भͪवçय मɅ 
वाͪष[क लेखɉ को समय से तैयार ͩकया जाएगा। Ǔनदेशालय ɮवारा इसकȧ पुिçट कȧ 
गई थी (नवàबर 2014) ͩक अब तक ͪवæवͪवɮयालय के वाͪष[क लेखɉ को राÏय 
ͪवधान मंडल मɅ Ĥèतुत नहȣं ͩक या गया था।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक वाͪष[क लेखɉ को समय पर ͪव धान मडंल मɅ Ĥè तुǓत  हेतु 
समयसूची तयैार कȧ जाए। 

महाͪवɮयालय कोष/बɇक मɅ 
संĒǑहत राͧश ` 3.58 
लाख जमा नहȣं ͩकया 
गया।  

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा वाͪष[क 
लेखे नौ से 33 माह ͪवलंब 
से तैयार ͩक ये गये थे।  
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2.3.17 आधारभूत सुͪवधाओं का अभाव 

हमने देखा ͩक राÏय सरकार ɮवारा  ` 20.81 करोड़ जारȣ ͩकये जाने के बावजूद भी 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा भूͧम अͬधĒहण  मɅ देरȣ के कारण जुलाई 2014 तक उसका 
अपना पǐरसर नहȣं था और ͪवæवͪवɮयालय का ĤशासǓनक भवन मेदनीनगर, िजला 
पǐरषद गेèट हाउस मɅ काय[ कर रहा था। पुन: परȣ¢ा अनुभाग ͩकराये के भवन मɅ 
काम कर रहा था तथा 22 èवीकृत èनातको×तर ͪवभागɉ मɅ से 18 ͪवͧभÛन 
महाͪवɮयालयɉ मɅ संचाͧलत हो रहे थे। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान तØयɉ को मानते 
हुए कहा ͩक नी.पी.ͪव. के ͧलए भूͧम अͬधĒहण का काय[ ĤͩĐयाधीन था। 

सरकार को नवǓनͧम[त ͪवæवͪवɮयालयɉ को यथाशीē भूͧम  कȧ उपलÞ धता/समुͬचत 
आधारभूत सुͪवधा सुǓन िæ च त करने के ͧलए आवæयक कदम उठाने चाǑहए। 

2.3.18  शैͯ¢क ͩĐयाकलाप 

2.3.18.1 ͧश¢क-छाğ अनुपात   

पूव[ कंͫडका 2.3.11.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͧश¢क-छाğ अनुपात 
का पालन ͪवæवͪवɮयालय एवं नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ ɮवारा नहȣं ͩकया गया 
जैसा ͩक हमने पाया, 2009-14 कȧ अवͬध  के दौरान अनुपात, Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ कȧ 
तुलना मɅ काफȧ कम था और जो ͪव£ान मɅ 1:19 से 1:39 तथा मानͪवकȧ मɅ 1:36 
से 1:79 था जैसा ͩक ताͧलका-2.3.7 मɅ अंͩकत है। 

ताͧलका-2.3.7: ͧश¢क-छाğ अनुपात मɅ ͪव ͧभ Û नता कȧ ͪववरणी 

वष[ 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

ͪव£ान 1:19 1:22 1:27 1:39 1:36 
मानͪवकȧ 1:36 1:66 1:79 1:79 1:46 

(İोत: ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा Ĥèतुत आकँड़)े 

आगे हमने पाया ͩक 2009-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत चार  महाͪवɮयालयɉ मɅ 
ͧश¢क–छाğ अनुपात 1:41 से 1:539  के बीच था जैसा ͩक पǐरͧशçट-2.3.7 मɅ 
अंͩकत है। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान  सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने बताया ͩक 
समèया ͧश¢कɉ कȧ कमी के कारण थी तथा मामले के Ǔन वारण के ͧलए आवæयक 
कार[वाई कȧ जाएगी । 

सरकार को संèथानɉ मɅ ͧश¢ण कम[चाǐरयɉ कȧ पया[Üतता सुǓनिæचत करनी चाǑहए 
िजससे ͩक ͧश¢ा कȧ गुणव×ता हमेशा उÍच और एकसमान हो। 

 

 

ͪवæवͪवɮयालय के 
अिèत× व मɅ आने के पाँच 
वषɟ के पæचात भी अपना 
पǐरसर नहȣं था। 

पी.जी. ͪवभागɉ मɅ ͧश¢क–
छाğ अनुपात ͪव£ान तथा 
मानͪवकȧ मɅ 1:10 से 
1:15 के ͪवǾƨ Đमश 
1:19 से 1:79 के बीच 
था।   

नमूना-जाँͬचत   
महाͪवɮयालयɉ मɅ  
ͧश¢क–छाğ अनुपात 1:41 
से 1:539 के बीच था। 
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2.3.18.2  अÛतĒ[हण ¢मता का अãपोपयोग 

èनातको×तर ͪवभाग: पूव[ कंͫडका 2.3.11.2 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, 
सरकार ɮवारा अÛतĒ[हण ¢मता कȧ èवीकृǓत संबंधी कोई भी अͧभलेख लेखापरȣ¢ा 
को Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया। ͪवæवͪवɮयालय के èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा उपलÞध 
कराई गयी सूचना से उɮघǑट त हुआ ͩक  अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग काफȧ कम 
हुआ जो ͩक 16 से 95 ĤǓतशत के बीच था (पǐरͧशçट-2.3.8)।  

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान  सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने बताया ͩक 
अͬधकतम अÛतĒ[हण ¢मता के उपयोग के ͧलए आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी। 

सरकार को यह सुǓनिæचत करने के ͧल ए आवæ यक कदम उठाना चाǑहए ͩक 
अͬधकतम अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग ͪवæवͪवɮयालयɉ/महाͪवɮयालयɉ ɮवारा ͩकया 
ͩक या जाए।  

2.3.18.3  Ǔनधा[ǐरत शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया गया  

पूव[ कंͫडका 2.3.11.3  मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, एक वष[ मɅ शै¢ͨण क 
Ǒद वसɉ के सबंंध मɅ Ǔन धा[ǐर त Ĥावधानɉ का अनुपालन करना है, हमने पाया ͩक 
समी¢ा अवͬध के दौरान नी.पी.ͪव. न ेयु.जी.सी. मानक का उãलंघन कर, Ǔनधा[ǐरत 
साव[जǓनक अवकाश से अͬधक अवकाश èवीकृत ͩकया गया िजसके पǐरणामè वǾप 
126 से 144 शै¢ͨणक Ǒदवसɉ7 का उपयोग हुआ। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. न े बताया ͩक  
ͪवæवͪवɮयालयɉ को यु.जी.सी. मानदंड के पालन के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदए गए हɇ। 

सरकार को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का कड़ाई से अनुपालन ͩक या जाए। 

2.3.18.4   पǐरणामɉ के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब 

पूव[ कंͫडका 2.3.11.4 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक 
ͪव æ वͪव ɮयालय ɮवारा परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथयɉ को राजपğ मɅ अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया गया 
और  अंǓतम परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथ से 60 Ǒदनɉ के बाद भी परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 14 
से 271 Ǒदनɉ का अ× यͬधक ͪवलàब हुआ। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान  सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने बताया ͩक 
ͧश¢क एवं ͧश¢ेके×तर कͧम[ यɉ कȧ कमी के कारण परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब 
हुआ। यɮयͪप यह आæवासन Ǒदया गया ͩक भͪवçय मɅ ऐसी देरȣ को टाला जाएगा।  

सरकार को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक परȣ¢ाफल का Ĥकाशन Ǔनधा[ǐरत समय 

के अÛदर हो। 

                                                            
7  2009-126; 2010-132; 2011-133; 2012-134; 2013-144. 

èनातको×तर ͪवभागɉ के 
अÛतĒ[हण ¢मता का 
उपयोग मɅ कमी का 
ĤǓतशत 16 से 95 के 
बीच था। 

ͪव æ वͪव ɮयालय ɮवारा 180 
श¢ैͨण क Ǒद वसɉ के ͪव Ǿƨ 
126 से 144 शै¢ͨण क Ǒद वसɉ 
का उपयोग ͩक या गया।  

 

परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
14 से 271 Ǒदनɉ का 
अǓनयͧमत ͪवलàब हुआ 
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2.3.18.5  बी.एड. पाɫयĐम पेश करने वालȣ संè थाओं कȧ माÛ यता एन.सी.टȣ.ई. 
ɮवारा वापस ͧल या जाना  

पूव[ कंͫडका 2.3.11.5 (i) मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक पूवȸ 
¢ेğीय पǐरषद, एन.सी.टȣ.ई. ने जी.एल.ए. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर का Ĥèताͪवत 
बी.एड. पाɫयĐमɉ को शै¢ͨणक वष[ 2015-16 से माÛ यता Ǔनधा[ǐरत मानदÖ डɉ का 
अनुपालन नहȣं करने के कारण Ǔनàनͧलͨखत कारणɉ से वापस ͧलया गया: 

• बी.एड. ͪवभाग का अपना पǐरसर, अपना बहुƧेशीय हॉल, ͪव ͧभ Û न Ĥयोगशालाओं 
के ͧलए समुͬचत कमरा, खेल का मैदान और कला एवं ͧशãप कɅ ġ नहȣं थे जो ͩक 
बी.एड. पाɫयĐम के ͧलए जǽरȣ थे । 

• शै¢ͨणक पदाͬधकाǐरयɉ का चयन ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा संͪवदा के आधार पर 
Êयारह महȣनɉ के ͧलए ͩकया गया था और उनकȧ सेवाएं संͪवदा अवͬध कȧ समािÜत 
पर èवतः समाÜत हो जाता था जो एन.सी.टȣ.ई. के Ĥावधानɉ के ͪवǽƨ था। 

• एन.सी.टȣ.ई के अपेͯ¢त मानदंड के अनुसार संèथान ने दान एंव सुरͯ¢त Ǔनͬध 
का रख रखाव पूवȸ ¢ेğीय पǐरषɮ, एन.सी.टȣ.ई , भवुनेæवर के साथ संयुÈत खाते मɅ 
नहȣं ͩकया। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान  सͬचव, मा.सं.ͪव. ͪवभाग ने आæवासन 
Ǒदया ͩक एन.सी.टȣ.ई. मानदंडɉ के अंतग[त उपचारा× मक कार[वाई कȧ जायेगी।  

सरकार को सǓुन िæ च त करना चाǑहए ͩक एन.सी.टȣ.ई. के अपेͯ¢त मानदंडɉ के अनुसार 
पया[Üत आधारभूत संरचना कȧ उपलÞधता, Ǔनयͧमत ͧश¢ण कमȸ एवं अÛय 
ĤशासǓनक कͧम[यɉ कȧ Ǔन यͧम त ǓनयुिÈत एवं पूवȸ ¢ेğीय पǐरषɮ, एन.सी.टȣ.ई., 
भुवनेæवर के साथ दान व सुरͯ¢त Ǔनͬध का संयुÈत खाते मɅ रख रखाव ͩकया जाए। 

2.3.19  मानव संसाधन Ĥबंधन 

2.3.19.1 शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी  

31 माच[ 2014 को ͪवæवͪवɮयालय के शै¢ͨण क तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के 
èवीकृत बल के साथ-साथ काय[ बल का पूण[ ͪवæलेषण (उसके महाͪवɮयालयɉ सǑह त) 
ताͧलका-2.3.8 मɅ Ĥदͧश[त ͩकया गया है।  

ताͧलका-2.3.8: शै¢ͨणक तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी कȧ ͪववरणी 

èवीकृत बल काय[ बल ǐरिÈत ǐरिÈत कȧ ĤǓतशतता 
श¢ैͨणक गैर 

श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

368 406 138 151 230 255 62.50 62.81 

पूवȸ ¢ेğीय पǐरषद, 
एन.सी.टȣ.ई. ɮवारा 
जी.एल.ए. महाͪवɮयालय, 
मेǑदनीनगर के बी.एड. 
पाɫयĐमɉ कȧ माÛयता 
अपेͯ¢त मानदंड का पालन 
नहȣं करने से वापस ले 
ͧल या गया।  
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इससे यह è पç ट है ͩक शै¢ͨणक एवं गैर शै¢ͨणक कͧम[ यɉ कȧ कमी का ĤǓतशत 
Đमश: 62.50 एवं 62.81 था । 

कͧम[यɉ कȧ कमी के पǐरणामèवǽप वाͪष[क लेखे तैयार करने मɅ देरȣ, रोकड़ बǑह यɉ का 
अǓनयͧमत संधारण होना/संधारण न होना/ͧम लान न होना, ͧश¢क-छाğɉ का अनुपात 
अͬधक होना, परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब इ× याǑद  पाया गया। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान कहा ͩक 
Ǔन वारण हेतु आवæयक कार[वाई आरà भ कȧ गयी थी।  

सरकार को ǐरÈत पदɉ को भरने हेतु Ǔनयͧमत ǓनयुिÈत के ͧलए आवæयक कदम 
उठाना चाǑहए। 

2.3.19.2   वेतन एवं भ×ते के भुगतान मɅ अǓनयͧम× ताएँ   

हमने महाͪवɮयालय के शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के वेतन एवं भ×ते के 
भुगतान मɅ Ǔनàन अǓनयͧम× ताएँ  पायी: 

(i)  अèवीकृत पदɉ पर ͧश¢कɉ का योगदान  

पूव[ कंͫडका 2.3.12.2(i) मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक 
एस.एस.जे.एस.एन. महाͪवɮयालय, गढ़वा मɅ सात ͧश¢क, Ǔनदेशालय के Ǔनदȶशɉ का 
उãलंघन कर अèवीकृत पदɉ पर काय[ कर रहे थे और ` 75.52 लाख का भुगतान 
2009-14 के दौरान उनके वेतन एवं भ×तɅ मद मɅ ͩकया गया। 

(ii)  पंचम वेतन पुनरȣ¢ण के बकाया भगुतान के ͪवǽƨ Ǒदए गए अͬĒम का 
समायोजन न होना  

जी.एल.ए. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर के 37 गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ को पंचम वेतन 
पुनरȣ¢ण के बकाये के भुगतान सàबÛधी संͬचकाओं कȧ समी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक  
` 46.92 लाख के अͬĒम का भुगतान पंचम वेतन पुनरȣ¢ण के बकाये के ͧलए 
अÈटूबर 2008 से नवàबर 2012 कȧ अवͬध  के दौरान पाँच ͩकèतɉ मɅ ͩकया गया। 
हमने अवलोकन ͩकया ͩक महाͪवɮयालय ने ͧसतàबर 2013 मɅ अͬĒम के केवल 
Ĥथम ͩकèत को समायोिजत करते हुए बकाये का अंǓतम भुगतान ͩकया । बाकȧ बचे 
अͬĒम के चार ͩकèतɉ का समायोजन अंǓतम भुगतान के समय नहȣं ͩकया गया 
पǐरणामèवǾप ` 41.62 लाख का अͬधक भुगतान हुआ। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान बताया ͩक 
मामले कȧ जाचँ कȧ जाएगी एवं आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी।  

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक वेतन एवं भ×तɉ का भुगतान Ǔनयमɉ एव ं
Ǔनदȶशɉ के तहत होना चाǑहए। 

 

 

ͪवæवͪवɮयालयɉ/ 
महाͪवɮयालयɉ मɅ 
श¢ैͨणक तथा गरै 
श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ भारȣ 
कमी थी। 

37 गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ 
से ` 41.62 लाख का 
अͬधक भुगतान वसूलनीय 
था। 
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2.3.20  अनुĮवण तथा मूãयांकन 

2.3.20.1 अͬधषद और अͧभषद कȧ बैठक  

पूव[ कंͫडका 2.3.13.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार,  हमने पाया ͩक: 

• अͬधषद कȧ बैठक एक बार भी नहȣं हुई जबͩक कम से कम दस बैठकɅ  होनी थी। 
यह भी पाया गया ͩक ͩक सी भी बठैक मɅ अͬध षद के Ĥमुख पदेन सदèय जैसे 
कुलाͬधपǓत, आयुÈत एव ंसͬचव, उÍच ͧश¢ा, Ǔनदेशक, उÍच ͧश¢ा एव ं Ǔनदेशक, 
तकनीकȧ ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे। 

• अͧभ षद का केवल 28 बैठकɅ  हुɃ जबͩक कम से कम 60 बैठकɅ  होनी चाǑहए थी। 
यह भी पाया गया ͩक  इन बैठकɉ मɅ राÏय सरकार के आयुÈत सह सͬचव, उÍच 
ͧश¢ा या उनके कोई भी ĤǓतǓनͬध एवं Ǔनदेशक, उÍच ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे। 

इस ओर Úयान आकͪष[त ͩकये जाने पर, ͪवæवͪवɮयालय ने उ×तर Ǒदया ͩक 2014-
15 से अͬध षद कȧ बैठक के ͧलए कार[वाई कȧ जा रहȣ है। 

2.3.20.2 आंतǐरक लेखापरȣ¢ा का नहȣं होना  

पूव[ कंͫडका 2.3.13.2 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने देखा ͩक ना तो 
आंतǐरक लेखापरȣ¢ा ͪवगं अिè त × व मɅ थी ना हȣ योÊय लेखाकारɉ को लेखापरȣ¢क के 
Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था। पǐरणामèवǾप, ĤािÜतयɉ कȧ कम वसूलȣ, संĒǑहत 
राͧश का लेखांकण नहȣं होना, अͬĒम पंजी का संधारण नहȣं होना, अǓनयͧमत 
ǓनयुिÈत इ× याǑद  लेखापरȣ¢ा मɅ उठाई गई आपि×तयɉ का पता नहȣं लगाया जा सका। 

सͬचव, ɮवारा समापन सà मेलन के दौरान (Ǒदसàबर 2014) आæ वè त ͩक या गया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा शाखा का सजृन ͩक या जायेगा। 

2.3.20.3  वè तुसूची का स×यापन नहȣं ͩकया जाना 

पूव[ कंͫडका 2.3.13.3 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने पाया ͩक 
पुèतकालय के पुè तकɉ सǑहत संपि×तयɉ का भौǓतक स×यापन ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालय के ɮवारा नहȣं ͩकया गया था।  

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को èवीकार (Ǒद सà बर 2014) ͩकया तथा 
आवæयक कार[वाई Ĥावधानानुसार करने का आæवासन Ǒदया।  

2.3.20.4 एन.ए.ए.सी. एंव एन.बी.ए. ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय तथा महाͪवɮयालयɉ का 
मूãयांकन 

पूव[ कंͫडका 2.3.13.4 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने पाया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय का मूãयांकन एन.ए.ए.सी. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था। एन.बी.ए. 
ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय के ͩकसी भी काय[Đम का मूãयांकन नहȣं कराया गया था। 
मूãयांकन नहȣं होने के कारण संèथा अपनी ताकतɉ, कमी तथा अवसर को सूͬचत 
समी¢ा ĤͩĐया के ɮवारा जानने तथा ͫडÜलोमा/ èनातक/ èनातको×तर èतरɉ पर 

ͪवæवͪवɮयालंय  ɮवारा 
आतंǐरक लेखापरȣ¢ा नहȣं 
कराया गया। 

ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालयɉ 
के ɮवारा èथायी संपि×तयɉ 
का भौǓतक स×यापन नहȣं 
कराया गया। 

राçĚȣय मूãयांकन बोड[ एवं 
राçĚȣय मूãयांकन एंव 
Ĥ×यायन पǐरषद के ɮवारा 
ͪवæवͪवɮयालय का Ĥ×यायन 
नहȣं ͩकया गया। 
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ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के काय[Đम का Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ पर Ĥदश[न के आकलन करने मɅ 
ͪवफल रहा। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान कहा ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय तथा महाͪवɮय़ालयɉ के मूãयांकन कȧ ĤͩĐया जारȣ थी।  

2.3.20.5  संबƨ महाͪवɮय़ालयɉ ɮवारा ĤǓतवेदन/ͪववरणी उपलÞध नहȣं ͩकया जाना  

पूव[ कंͫडका 2.3.13.5 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने पाया ͩक संबƨ 
महाͪवɮयालयɉ ɮवारा कोई ĤǓतवेदन/ͪववरणी उपलÞध नहȣं ͩकया गया था।  

पूछे जाने पर ͪवæवͪवɮयालय ने कहा (नवàबर 2014) ͩक इस संबंध मɅ Ĥावधान को  
Ǔनयͧमत करने हेतु मामले पर कार[वाई कȧ जा रहȣ है। 

एक Ĥभावी आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ  को लागू करने के ͧलए सरकार को सुǓनिæचत 
करना चाǑहए ͩक अͬधषद और अͧभषद कȧ बठैक Ĥावधानानुसार हो, आंतǐरक 
लेखापरȣ¢ा एवं वè तुसूची  का भौǓतक स×यापन Ǔनयͧमत अंतराल मɅ हो, संèथाओं के  
मूãयांकन एन.ए.ए.सी. एव ंएन.बी.ए. से हो एव ंĤभावी आंतǐर क Ǔन यंğण पƨǓत  को 
ठȤक रखने के ͧल ए आवͬधक ĤǓतवेदन/ͪववरणी Ĥेͪषत ͩकया जाना चाǑहए।   

खÖड-ग  कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा  

कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, राँची ͪवæवͪवɮयालय से अलग होकर 13 अगèत 2009 को 
बना था। जो पूवȸ ͧसहंभूम, पिæचमी ͧसहंभूम और सरायकेला-खारसावा ं िजलɉ के 
इÍ छुक ͪवɮयाͬथ[ यɉ को ͧश¢ा का अवसर Ĥदान करता है। 

ͪवæवͪवɮयालय के ɮवारा तीन संकायɉ के अंतग[त जैसे मानͪवकȧ, सामािजक ͪव£ान 
और वाͨणÏय ͧश¢ा के 22 èनातको×तर ͪवभागɉ का संचालन एवं अनुर¢ण करता है। 
ͪव æ वͪव ɮयालय के ¢ेğाͬध कार मɅ चौदह अंगीभूत महाͪवɮयालय, तीन संबंƨता ĤाÜत 
महाͪवɮयालय और एक अãपसंÉयक महाͪवɮयालय है। 

अवͬध  2009-14 के दौरान, ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा ͧलए गये ͪवͧभÛन परȣ¢ाओं मɅ 
2,21,908 ͪवɮयाथȸ उपिèथत हुए थे िजसमɅ 1,59,139 ͪवɮयाथȸ (72 ĤǓतशत) 
सफल घोͪष त ͩक ये गये। 

2.3.21  आयोजन 

2.3.21.1  पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं ͩक या जाना 

पूव[ कंͫडका 2.3.6.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, पǐरĤेêय योजना 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा तैयार नहȣं ͩक या गया था। कोई पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं 
ͩकये जाने के कारण बुǓनयादȣ संरचना एवं अÛय संè थागत  आवæयकताओं के साथ 
राÏय मɅ उÍच ͧश¢ा के ͪवकास के ͧलए ͪवèततृ समयावͬध तैयार करने मɅ 
ͪवæवͪवɮयालय असफल रहा। 

¢मताओ ंके आकलन के ͧलए 
संबƨता ĤाÜत  
महाͪवɮयालयɉ का ĤǓतवेदन, 
ͪववरͨणयाँ तथा अÛय 
सूचनाएँ  उपलÞध नहȣं थे। 

ͪवæवͪवɮयालय दवारा 
पǐरĤेêय योजना तैयार नहȣं 
कȧ गई थी। 
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समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण को èवीकार ͩकया और कहा  ͩक भͪवçय मɅ ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा पǐरĤेêय 
योजना तैयार कराया जाएगा।   

सरकार को ͪवæवͪवɮयालयɉ के ͧश¢ा èतर मɅ सुधार/उ×थान करने के ͧलए 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा पǐरĤेêय योजना तैयार कराना  सुǓनिæचत ͩकया जाना चाǑहए। 

2.3.22 ͪव×तीय Ĥबंधन 

2.3.22.1 ͪव×तीय िèथǓत   

ͪव ɮयाͬथ[ यɉ  से शुãक, एवं राÏय सरकार से अनुदान, ͪवæवͪवɮयालय के ĤािÜ त यɉ  
के मुÉय İोत हɇ। वेतन, रख-रखाव खच[, पूंजीगत åयय और कम[चाǐरयɉ के पɅशन 
खच[ मुÉय संघटक हɇ।  

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा उपलÞध कराये गये आँकड़ɉ के अनुसार अवͬध 2009-14 के 
दौरान ͪवæवͪवɮयालय के ĤािÜ त यɉ एवं खचɟ कȧ िèथǓत ताͧलका-2.3.9 मɅ Ǒदखाया 
गया है। 

ताͧलका-2.3.9: 2009-14 के दौरान बजट आवंटन एवं खच[ को दशा[ने वालȣ ͪववरणी 
(` करोड़ मɅ) 

वष[ योजना गैर-योजना 
आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश  आवंटन खच[ अĤयुÈ त राͧश 

2009-10 शÛूय शÛूय शÛूय 12.64 10.32 2.32 (18.35) 

2010-11 शÛूय शÛूय शÛूय 52.40 35.71 16.69 (31.85) 

2011-12 शÛूय शÛूय शÛूय 48.41 45.38 3.03 (6.26) 

2012-13 15.89 0.52 15.37 (96.73) 46.79 49.67 (-) 2.88 
2013-14 20.73 3.54 17.19 (82.92) 57.70 63.51 (-) 5.81 
कुल 36.62 4.06 32.56 217.94 204.59 13.35 

(İोतः ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा उपलÞध कराये गये आकँड़)े 

ऊपर कȧ ताͧलका से èपçट है ͩक को.ͪव. न े2009-14 के दौरान, गैर-योजना अनुदान 
का 93.87 ĤǓतशत हȣ उपयोग ͩकया था जबͩक  योजना अनुदान का उपयोग केवल 
11.09 ĤǓतशत था।  

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ कहा ͩक योजना 
अनुदान का उपयोग के ͧलए आवæयक उठाये जा रहे थे।  

2.3.22.2  Ǔनदेशालय ɮवारा åयिÈतÊत Ǔन¢ेप खातɉ (पी.एल.) मɅ Ǔनͬधयɉ का सचंय 

हमने देखा ͩक योजना Ǔन ͬध  ` 2.86 करोड़ को आधारभूत संरचना के ͪवकास, 
छाğाओं को Ǔन:शुãक ͧश¢ा, ¢ेğीय असंतुलन को दरू करने, कàपयुटरȣकरण एव ं 
ई-पुèतकालयɉ कȧ èथापना, के ͧलए वष[ 2009-10 से 2010-11 कȧ अवͬध  मɅ  
कोषागार से आहǐरत कर उÍच ͧश¢ा Ǔनदेशालय के सरकारȣ कोषागार मɅ सधंाǐर त 
पी.एल. खाते मɅ अवǾƨ था (मई 2014)। 
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पूछे जाने पर (जुलाई 2014), Ǔनदेशालय का कहना था ͩक Ǔनͬधयɉ का संचय 
ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा योजना Ĥèतावɉ और ͪपछले अनुदानɉ का उपयोͬगता Ĥमाण 
पğɉ को समͪप[त नहȣं ͩकये जाने के कारण था। 

सरकार को सǓुनिæचत करना चाǑहए ͩक उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का अͬधकतम उपयोग हो। 

2.3.22.3 अͬĒम 

पूव[ कंͫडका 2.3.7.3 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͪवæवͪवɮयालय और 
नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ के Ĥाचायɟ/शै¢ͨणक एवं गैर श¢ैͨणक कम[चाǐरयɉ के 
ɮवारा अͬĒ म कȧ è वीकृǓत  के Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं ͩकये जाने के कारण 
अͬĒम कȧ बड़ी राͧश समायोजन हेतु एक से चार वषɟ तक लंǒबत थे। 

31 माच[ 2014 को ͪवæवͪवɮयालय और नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ मɅ अͬĒमɉ कȧ 
िèथǓत ताͧलका-2.3.10 मɅ Ǒदखाया गया है। 

ताͧलका-2.3.10: बकाया अͬĒमɉ कȧ ͪववरणी  

इस Ĥकार ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालय के Ĥाͬध काǐर यɉ ɮवारा वसलूȣ/ समायोजन पर 
उͬचत Ǔनगरानी के अभाव के कारण ` 2.92 करोड़ कȧ अͬĒम गैर-वसूलȣ/गैर 
समायोजन योÊय बन गयी। आगे बकाया अͬĒमɉ के समायोजन के Ǔनगरानी हेतु कोई 
तंğ का अिèत×व मɅ न होना भी कमजोर आंतǐरक Ǔनयंğण का पǐरचायक था। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को गंभीरता से ͧलया और ͪवæवͪवɮयालय 
Ĥाͬधकाǐरयɉ को अͬĒमɉ को यथाशीē समायोिजत करने का Ǔनदȶश Ǒदया (Ǒदसà बर, 
2014)। 

2.3.22.4  संĒह राͧश का नहȣं/कम जमा होना 

पूव[ कंͫडका 2.3.7.5 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͪवæवͪवɮयालय के 
अंतग[त नमूना-जाँͬचत तीन महाͪवɮयालयɉ ɮवारा सĒंǑहत राͧश को बɇक मɅ Ĥेषण के 
ͧलए Ĥावधानɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया जा रहा था È यɉͩक छाğɉ से शुã क के मद मɅ 
कुल ` 6.75 लाख (पǐरͧशç ट-2.3.9) को महाͪवɮयालय कोष/बɇक मɅ जमा नहȣं ͩकया 
गया था और संĒह कमȸ/रोकड़पाल ɮवारा अǓनयͧमत Ǿप से रख ͧलया गया।  

 (`लाख मɅ) 
ͪवæवͪवɮयालयɉ/महाͪवधालय के नाम 

 
बकाया अͬĒम 
(31.3.14 तक) 

अवͬध जब से अͬĒम 
बकाया थे 

ͪवæवͪवɮयालय मुÉयालय 240.32 2009-10 

को-ऑपरेǑटव महाͪवɮयालय, जमशदेपुर 38.44 2012-13 

टाटा महाͪवɮयालय, चाईबासा 9.35 2010-11 

ए.बी.एम. महाͪवɮयालय, जमशदेपुर 1.23 2009-10 

घाटͧशला महाͪवɮयालय, घाटͧशला 2.78 2009-10 

कुल योग 292.12  

31 माच[ 2014 तक श¢ैͨणक 
एवं गैर श¢ैͨणक कम[चाǐरयɉ 
के ͪवǽƨ ` 2.92 करोड़ कȧ 
अͬĒम समायोजन हेतु बकाया 
था। 

महाͪवɮयालय कोष/बɇक मɅ 
संĒǑहत राͧश ` 6.75 लाख 
जमा नहȣं ͩकया गया।  
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इस Ĥकार, संबंͬधत महाͪवɮयालयɉ ɮवारा संǑहता के Ĥावधानɉ का पालन नहȣं करन े
से संĒǑहत राͧश ͪवæवͪवɮयालय कोष मɅ जमा नहȣं हो पायी। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान कहा ͩक 
संबंͬधत महाͪवɮयालयɉ ɮवारा राͧश जमा करने के ͧलए आवæयक कदम उठाये जा 
रहे थे।   

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक संĒǑहत राͧशयाँ महाͪवɮयालय कोष/बɇक मɅ 
अगले काय[ Ǒदवस को अवæय जमा करवाया जाए। 

2.3.23 वाͪष[क लेखाओं कȧ तैयारȣ/ĤèतुǓत मɅ ͪवलंब/ कͧमयां 

पूव[ कंͫडका 2.3.8 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने देखा ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय सामाÛय Ǔनͬध, पɅशन एवं उपादान Ǔनͬध, ͪवकास Ǔनͬध, परȣ¢ा Ǔनͬध, 
Ēुप बीमा योजना Ǔनͬध  तथा कम[चारȣ कãयाण कोष इ×याǑद का संधारण कर रहा 
था जबͩक सभी Ǔनͬधयɉ के केवल ĤािÜत तथा भुगतान लेखे तयैार ͩकये जा रहे थे। 
ͩकसी भी Ǔनͬध का आय-åयय लेखे और तुलन पğ तयैार नहȣं ͩकये गये थे। िजसके 
अभाव मɅ ͪवæवͪवɮयालय के वाèतͪवक ͪव×तीय िèथǓत का पता नहȣं लगाया जा 
सका। हमने आगे देखा ͩक केवल वष[ 2009-10 और 2012-13 तक सभी Ǔनͬधयɉ के 
ĤािÜत तथा भुगतान लेखे Đमशः 11 से 25 माह के ͪवलंब से तैयार ͩकये गये थे। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) मɅ लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को 
èवीकार ͩकया तथा कहा ͩक वाͪष[क लेखɉ को åयापक ǽप से तैयार करने का Ĥयास 
ͩकया जाएगा। Ǔनदेशालय ɮवारा भी इसकȧ पुिçट कȧ गई थी (नवàबर 2014) ͩक 
अब तक ͪवæवͪवɮयालय के वाͪष[क लेखा को राÏय ͪवधान मंडल मɅ Ĥèतुत नहȣ ं
ͩकया गया था। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक वाͪष[क लेखɉ को समय पर ͪवधान मडंल मɅ ĤèतुǓत हेतु 
समय कȧ अनुसूची तैयार कȧ जाये।  

2.3.24 आधारभूत सुͪवधाओं का अभाव 

हमने देखा ͩक ͪवæवͪवɮयालय èथापना के समय (अगèत 2009) से हȣ ĤशासǓनक 
भवन का Ǔनमा[ण काय[ पूरा नहȣं होने के कारण, िजसे Ǒदसàबर 2013 मɅ पुरा हो 
जाना चाǑहए था, टाटा महाͪवɮयालय, चाईबासा के पुèकालय भवन से संचाͧलत हो 
रहा था। देरȣ का कारण Ǔनदेशालय ɮवारा अनुदान का दसूरȣ ͩकèत को जारȣ नहȣं 
करना बताया गया। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सम ् मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान Ĥे¢ण को 
मानते हुए कहा ͩक कोãहान ͪवæवͪवɮयालय के ĤशासǓनक भवन का Ǔनमा[ण पूण[ हो 
गया था  तथा èथानाÛतरण काय[ ĤͩĐयाधीन था। 

 

 

ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा वाͪष[क 
लेखे 11 से 25 माह ͪवलंब 
से तैयार ͩकये गए थे। 

ͪवæवͪवɮयालय के अिèत× व 
मɅ आने के पाँच वषɟ के 
पæचात भी उसका अपना 
पǐरसर नहȣं था। 
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2.3.25  शैͯ¢क ͩĐयाकलाप 

2.3.25.1 ͧश¢क-छाğ अनुपात   

पूव[ कंͫडका 2.3.11.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͧश¢क छाğ अनुपात 
का अनुर¢ण ͪवæवͪवɮयालय एवं नमूना-जाँͬचत महाͪवɮयालयɉ ɮवारा नहȣं ͩकया गया 
जैसा ͩक हमने पाया ͩक èनातको×तर ͪवभाग मɅ 2009-2014 के दौरान, Ǔनधा[ǐरत 
मानदÖडɉ कȧ तुलना मɅ काफȧ कम था और जो ͪव£ान मɅ 1:30 से 1:91 तथा 
मानͪवकȧ मɅ 1:68 से 1:113 के बीच था जैसा ͩक ताͧलका-2.3.11 मɅ ͬचिÛहत है। 

ताͧलका-2.3.11: ͧश¢क-छाğ अनुपात मɅ अंतर कȧ ͪववरणी 

वष[ 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

ͪव£ान 1:78 1:91 1:30 1:38 1:39 
मानͪवकȧ 1:113 1:87 1:79 1:88 1:68 

(İोत: ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा Ĥèतुत आकँड़)े 

वष[ 2009-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत पाँच महाͪवɮयालयɉ मɅ ͧश¢क–छाğ अनुपात 
1:52 से 1:318 के बीच था जैसा ͩक पǐरͧशçट-2.3.10 मɅ अंͩकत है। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014)  के दौरान सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने बताया ͩक 
समèया शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी के कारण थी तथा मामले के Ǔनवारण के ͧलए 
आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी । 

सरकार को संèथानɉ मɅ श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ पया[Üतता सुǓनिæचत करनी चाǑहए ताͩक 
ͧश¢ा कȧ गणुव×ता हमेशा उÍच और एकसमान हो। 

2.3.25.2  अÛतĒ[हण ¢मता का अãपोपयोग 

èनातको×तर ͪवभाग: पूव[ कंͫडका 2.3.11.2 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार 
सरकार ɮवारा अÛतĒ[हण ¢मता कȧ èवीकृǓत के समथ[न मɅ कोई भी अͧभलेख 
लेखापरȣ¢ा को Ĥèतुत नहȣं ͩकया गया। ͪवæवͪवɮयालय के èनातको×तर ͪवभागɉ 
ɮवारा उपलÞध कराई गयी सूचना से उɮघǑटत हुआ ͩक अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग 
काफȧ कम हुआ जो ͩक 24 से 100 ĤǓतशत के बीच था (पǐरͧशçट-2.3.11)।  

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. न े बताया ͩक 
अͬधकतम अÛतĒ[हण ¢मता के उपयोग के ͧलए आवæयक कारवाई कȧ जाएगी । 

सरकार को यह सुǓनिæचत करने के ͧलए आवæ यक कदम उठाना चाǑहए ͩक 
अͬधकतम अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालय ɮवारा ͩकया 
जाए।  

 

 

 

पी.जी. ͪवभागɉ मɅ ͧश¢क–
छाğ अनुपात ͪव£ान तथा 
मानͪवकȧ मɅ 1:10 से 1:15 
के ͪवǾƨ Đमश: 1:30 से 
1:113 के बीच था। 

नमूना-जाँͬचत 
महाͪवɮयालयɉ मɅ  
ͧश¢क–छाğ अनुपात 1:52 
से 1:318 के बीच था। 

èनातको×तर ͪवभागɉ के 
अÛतĒ[हण ¢मता का 
उपयोग मɅ कमी का 
ĤǓतशत 24 से 100 के 
बीच था। 
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2.3.25.3  Ǔनधा[ǐरत शै¢ͨणक Ǒदवसɉ का अनुपालन नहȣं ͩकया गया  

पूव[ कंͫडका 2.3.11.3 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार यु.जी.सी. ɮवारा एक 
साल मɅ Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये शै¢ͨणक Ǒदवस मानदÖ डɉ के अनुपालन के आधार पर  
हमने पाया ͩक समी¢ा अवͬध के दौरान कोãहान ͪवæवͪवɮयालय ने यु.जी.सी. मानक 
का उãलंघन कर, Ǔनधा[ǐरत साव[जǓनक अवकाश से अͬधक अवकाश èवीकृत ͩकया 
फलèवǽप केवल 136 से 139 शै¢ͨणक Ǒदवसɉ8 का उपयोग हुआ । 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. न े बताया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालयɉ को यु.जी.सी. मानदंड के पालन के ͧलए Ǔनदȶश दे Ǒदए गए थे। 

सरकार को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ Ǔनधा[ǐरत शै¢ͨणक 
Ǒदवसɉ का कड़ाई से अनुपालन करɅ। 

2.3.25.4  पǐरणाम के Ĥकाशन मɅ ͪवलàब 

पूव[ कंͫडका 2.3.11.4 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक परȣ¢ा 
कȧ Ǔतͬथयɉ को राजपğ मɅ अͬधसूͬचत नहȣं ͩकया गया और अंǓतम परȣ¢ा कȧ Ǔतͬथ 
से 60 Ǒदनɉ के बाद भी परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ एक से 163  Ǒदनɉ का अ× यͬधक 
ͪवलàब हुआ। 

समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014)  के दौरान सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने बताया ͩक 
शै¢ͨणक एवं गैर शै¢ͨणक कम[चारȣ कȧ कमी के कारण परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
ͪवलàब हुआ। सͬचव ने पनु: आæवासन Ǒदया ͩक भͪवçय मɅ देरȣ को टाला जायेगा।  

सरकार को यह सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक परȣ¢ाफल का Ĥकाशन Ǔनधा[ǐरत समय 
के अÛदर हो। 

2.3.25.5  एन.सी.टȣ.ई. ɮवारा बी.एड. संèथानɉ कȧ माÛयता वापस ͧलया जाना 

पूव[ कंͫडका 2.3.11.5(i) मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक 
एन.सी.टȣ.ई. ɮवारा बहरागोरा महाͪवɮयालय, बहरागोरा का शै¢ͨणक सğ 2015-16 
से Ĥèताͪवत बी.एड. पाɫयĐमो को Ǔनधा[ǐरत मानदÖ डɉ का अनुपालन नहȣं करने के 
कारण वापस ͧलया गया, िजसका ͪववरण नीचे Ǒदया गया है: 

• एन.सी.टȣ.ई. के Ĥावधानɉ के अनुसार संèथान के पास आधारभूत सरंचना/ 
संè थागत सुͪवधाएँ नहȣं थी। संबंƨता ĤािÜत के Ǔतͬथ (अथा[त ्19 मई 2008 तक) से 
तीन साल के अंदर अपने पǐरसर मɅ èथानाÛतǐरत होना था लेͩकन आठ साल के बाद 
भी उसी जगह पर संचाͧलत ͩकया जा रहा था। संèथान ने अÛय जǾरȣ दè तावेजɉ के 
साथ पǐरसर èथानाÛतरण संबंधी कोई आवेदन भी Ĥèतुत नहȣं ͩकया। 

                                                            
8  2009 एवं 2010: ͪवæ वͪवɮयालय ɮवारा उपलÞ ध नहȣं कराया गया; 2011: 138; 2012: 136; 

2013: 139 

ͪवæवͪवɮयालय मɅ Ǔनधा[ǐरत 
180 श¢ैͨणक Ǒदवसɉ कȧ 
ͪवǾƨ 136 से 139 
श¢ैͨणक Ǒदवसɉ का हȣ 
अनुपालन ͩकया गया। 

परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
एक से 163 Ǒदनɉ का 
अ× यͬधक ͪवलàब हुआ। 

 

पूवȸ ¢ेğीय पǐरषद, 
एन.सी.टȣ.ई. ने बहरागोरा 
महाͪवɮयालय, बहरागोरा के 
बी.एड. पाɫयĐमɉ कȧ 
माÛयता अपेͯ¢त मानदंड का 
अनुपालन नहȣं करने कारण 
वापस ले ͧलया गया। 
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• संèथान ने श¢ैͨणक एवं सहायक कͧम[यɉ कȧ ǓनयुिÈत एव ंइनके सेवा शतɟ मɅ 
Ǔनधा[ǐरत मानदंडो का पालन नहȣं ͩकया और एन.सी.टȣ.ई. के Ĥावधानɉ के तहत 
शै¢ͨणक कमȸ को Ǔनयͧमत आधार पर ǓनयुÈत नहȣं ͩकया गया। 

समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने आæवासन Ǒदया 
एन.सी.टȣ.ई. मानदंडɉ के अनुसार उपचारा× मक कार[वाई कȧ जाएगी। 

सरकार को सुǓनिæचत करना चाǑहए ͩक पया[Ü त आधारभूत संरचना कȧ उपलÞधता, 
Ǔनयͧमत शै¢ͨणक कमȸ एवं अÛय ĤशासǓनक कͧम[यɉ कȧ ǓनयुिÈत, Ǔनधा[ǐरत 
एन.सी.टȣ.ई. के Ĥावधानɉ के मुताǒबक हो।  

2.3.26  मानव संसाधन Ĥबंधन 

2.3.26.1 शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी   

31 माच[ 2014 को ͪवæवͪवɮयालय के शै¢ͨणक तथा गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के 
èवीकृत बल के साथ-साथ काय[ बल का पूण[ ͪवæलेषण (उसके अधीन सǑह त) 
ताͧलका-2.3.12 मɅ Ĥदͧश[त ͩकया गया है। 

ताͧलका-2.3.12: शै¢ͨणक तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी कȧ ͪववरणी 

èवीकृत बल काय[ बल ǐरिÈत ǐरिÈत कȧ ĤǓतशतता 
श¢ैͨणक गैर 

श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

श¢ैͨणक गैर 
श¢ैͨणक 

789 947 387 576 402 371 50.95 39.18 

हमने पाया ͩक माच[ 2014 को शै¢ͨणक एवं गैर श¢ैͨणक कͧम[ यɉ कȧ कमी Đमशः 
50.95 ĤǓतशत  एवं 39.18 ĤǓतशत था। 

कͧम[यɉ कȧ कमी के पǐरणामèवǽप वाͪष[क लेखे तैयार करने मɅ देरȣ, रोकड़ बǑह यɉ  
का अǓनयͧमत संधारण, ͧश¢क-छाğɉ का अͬधक अनुपात, परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
ͪवलàब इ× याǑद  पाया गया। 

सͬचव, मा.सं.ͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान कहा ͩक मामले 
के Ǔन वारण के ͧल ए आवæयक कार[वाई आरà भ कȧ गयी थी।  

सरकार को ǐरÈत पदɉ को भरने हेतु Ǔनयͧमत ǓनयुिÈतयɉ के ͧलए आवæयक कदम 
उठाना चाǑहए। 

2.3.26.2  अèवीकृत पदɉ पर काय[रत ͧश¢कɉ के वेतन का भुगतान  

पूव[ कंͫडका 2.3.12.2(i) मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार हमने पाया ͩक 
ए.बी.एम. महाͪवɮयालय, जमशदेपुर मɅ सात ͧश¢क Ǔनदेशालय के Ǔनयमɉ का 
उãलंघन कर अèवीकृत पदɉ पर काय[रत थे और 2009-14 के दौरान उनके वेतन एवं 
भ×ते के मद मɅ ` 86.42 लाख का भुगतान ͩकया गया । 

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालयɉ मɅ श¢ैͨणक 
तथा गैर श¢ैͨणक कͧम[यɉ 
कȧ भारȣ कमी थी। 
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सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. न े समापन सà मेलन (Ǒदसà बर 2014) के दौरान बताया ͩक 
मामले कȧ जाचँ कȧ जाएगी एवं आवæयक कार[वाई कȧ जाएगी ।  

सरकार को सुǓन िæचत करना चाǑहए ͩक वेतन एवं भ×तɉ का भुगतान Ǔनयमɉ एव ं
Ǔनदȶशɉ के तहत होनी चाǑहए। 

2.3.27  अनुĮवण तथा मूãयांकन 

2.3.27.1 अͬधषद और अͧभषद कȧ बैठकɅ   

पूव[ कंͫडका 2.3.13.1 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार,  हमने पाया ͩक:  

• अͬधषद कȧ कम से कम दस बैठकɉ के ͪवǽƨ केवल एक बैठक हुई थी। हमने 
यह भी पाया ͩक बैठक मɅ अͬधषद के Ĥमुख पदेन सदèय जैसे, कुलाͬधपǓत, आयुÈत 
एवं सͬचव, उÍच ͧश¢ा एवं Ǔनदेशक, तकनीकȧ ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे जबͩक Ǔनदेशक, 
उÍच ͧश¢ा केवल एकमाğ अͬधषद कȧ बैठक मɅ उपिè थ त थे।  

• अͧभ षद कȧ केवल 21 बैठकɅ  हुई  जबͩक कम से कम 60 बैठकɅ  होनी चाǑहए थी। 
यह भी पाया गया ͩक  अͧभ षद कȧ ͩक सी भी बैठक मɅ  राÏय सरकार के ĤǓत Ǔन ͬध  
आयुÈत सह सͬचव, उÍच ͧश¢ा या उनके कोई भी ĤǓतǓनͬध एवं Ǔनदेशक, उÍच 
ͧश¢ा मौजूद नहȣं थे। 

इस ओर Úयान आकͪष[त ͩकये जाने पर, ͪवæवͪवɮयालय ने उ×तर Ǒदया ͩक भͪवçय 
मɅ ͪवǑहत Ĥावधानɉ के अनुसार बैठक कराये जाने कȧ कार[वाई कȧ जायेगी। 

2.3.27.2 आंतǐरक लेखापरȣ¢ा का नहȣं होना  

पूव[ कंͫडका 2.3.13.2 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने देखा ͩक ना तो 
आंतǐरक लेखापरȣ¢ा शाखा अिè त × व मɅ थी ना हȣ ͪव æ वͪव ɮयालय ɮवारा योÊय 
लेखाकारɉ को लेखापरȣ¢क के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था।  

ͪवæवͪवɮयालय ने जवाब Ǒदया (अÈटूबर 2014) ͩक  आंतǐरक लेखापरȣ¢ा कȧ èथापना 
भͪवçय मɅ कȧ जाएगी। सͬचव ɮवारा भी समापन सà मेलन के दौरान आæ वè त ͩक या 
गया (Ǒदसàबर 2014) ͩक ͪवæवͪवɮयालयɉ मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा शाखा का सजृन 
ͩक या जायेगा।  

2.3.27.3  वè तुसूची का स×यापन नहȣं ͩकया जाना 

पूव[ कंͫडका 2.3.13.3 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने पाया ͩक 
पुè तकालय के पुèतकɉ सǑह त पǐर सà पǓत यɉ का भौǓतक स×यापन ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालयɉ ɮवारा नहȣं ͩकया गया था।  

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान लेखापरȣ¢ा 
Ĥे¢ण को èवीकार ͩकया तथा आæ वè त ͩक या ͩक  Ǔन धा[ǐर त Ǔन यमɉ के अनुसार 
आवæ यक कार[वाई कȧ जायेगी।  

ͪवæवͪवɮयालय/महाͪवɮयालयɉ 
के ɮवारा èथायी संपि×तयɉ का 
भौǓतक स×यापन नहȣं कराया 
गया। 
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2.3.27.4 एन.ए.ए.सी. एंव एन.बी.ए. ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय तथा महाͪवɮयालयɉ का 
मूãयांकन 

पूव[ कंͫडका 2.3.13.4 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, हमने पाया ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय का मूãयाकंन एन.ए.ए.सी. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था। हमने यह भी 
पाया ͩक एन.बी.ए. ɮवारा ͪवæवͪवɮयालय के ͩकसी भी काय[Đम का मूãयांकन नहȣं 
कराया गया था। मूãयांकन नहȣं होने के कारण ͪव æ वͪव ɮयालय अपनी ताकत, कͧमयɉ 
तथा अवसर को सूͬचत समी¢ा ĤͩĐया के ɮवारा जानने तथा ͫडÜलोमा/ 
èनातक/èनातको×तर èतरɉ के ͪवͧभÛन ͪवषयɉ के काय[Đमɉ का Ǔनधा[ǐरत मानदÖडɉ 
पर Ĥदश[न के मूãयांकन करने मɅ ͪवफल रहा। 

सͬचव, मा.स.ंͪव.ͪव. ने समापन सà मेलन (Ǒदसàबर 2014) के दौरान  कहा ͩक 
ͪवæवͪवɮयालय तथा महाͪवधालयɉ के मूãयांकन कȧ ĤͩĐया जारȣ थी।  

2.3.27.5 संबƨ महाͪवɮयालयɉ ɮवारा ĤǓतवेदन/ͪववरणी उपलÞध नहȣ ͩकया जाना  

पूव[ कंͫडका 2.3.13.5 मɅ चचा[ ͩकए गए Ĥावधानɉ के अनुसार, ͪव æ वͪव ɮयालय न े
सूͬच त ͩक या (अÈटूबर 2014) ͩक ͪवæवͪवɮयालय ɮवारा कोई ĤǓतवेदन तथा ͪववरणी 
Ǔनधा[ǐरत नहȣं थे। 

एक Ĥभावी आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ  को लागू करने के ͧलए सरकार को सुǓनिæचत 
करना चाǑहए ͩक अͬधषद और अͧभषद कȧ बठैक Ĥावधानानुसार हो, आंतǐरक 
लेखापरȣ¢ा एवं वè तुसूची का भौǓतक स×यापन Ǔनयͧमत अंतराल मɅ हो, संèथाओ के 
मूãयांकन एन.ए.ए.सी एव ंएन.बी.ए. से हो, Ĥभावी आÛ तǐर क Ǔन यंğण पƨǓत  को ठȤक 
रखने के ͧल ए आवͬधक ĤǓतवेदन/ͪववरणी Ĥेͪषत ͩकया जाना चाǑहए। 

2.3.28  Ǔनçकष[ 

ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग  

• राÏय सरकार/ͪवæवͪवɮयालय अनुदान आयोग ɮवारा ͪव मुÈ त सहायता अनुदान 
अनुपयुÈत रहे। ͪवæवͪवɮयालय/छ: नमूना-जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक/गैर 
शै¢ͨणक कͧम[यɉ ɮवारा एक से 21 साल के बीच आहǐर त ` 12.35 करोड़ के अͬĒम 
माच[ 2014 तक बकाये थे। ͪवæवͪवɮयालय ने ǒबरसा इंèटȣÍयूट ऑफ़ टेÈनोलॉजी, 
ͧसदंरȣ से अͬधसूͬचत दर पर परȣ¢ा शुãक का संĒहण नहȣं ͩकया िजसके 
पǐरणामèवǾप ` 3.20 करोड़ का कम संĒहण हुआ। आगे 2011-12 से 2013-14 के 
ͧलए वाͪष[क लेखे तैयार नहȣं ͩकए गए थे। 

• ͪवæवͪवɮयालय कȧ आधारभूत संरचना जैसे अǓतͬथशाला, मǑहला छाğावास, सभा 
क¢ एवं ड ेकेयर सɅटर आǑद का उपयोग नहȣं हो सका एवं ये 10 से 55 महȣनɉ तक 
बेकार पड़ ेथे। 

राçĚȣय मूãयांकन बोड[ एवं 
राçĚȣय मूãयांकन एंव 
Ĥ×यायन पǐरषद के ɮवारा 
ͪवæवͪवɮयालयɉ का Ĥ×यायन 
नहȣं ͩकया गया। 

¢मताओ ंके आकलन के 
ͧलए संबƨता ĤाÜत  
महाͪवɮयालयɉ का ĤǓतवेदन, 
ͪववरͨणयाँ  तथा अÛय 
सूचनाएँ  उपलÞध नहȣं थी। 
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• शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी èवीकृत बल का 22.47 ĤǓतशत था, िजसके 
पǐरणामèवǾप ͧश¢क छाğ अनुपात का कम होना एवं परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
अ× यͬध क ͪवलàब होना था। 

• अͬधषद एवं अͧभषद कȧ बैठक Ǔनधा[ǐरत संÉया मɅ नहȣं हुई एवं राÏय सरकार के 
ĤǓतǓनͬध ने ͩकसी भी बैठक मɅ Ǒहèसा नहȣं ͧलया। 

नीलाàबर पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, मेǑदनीनगर  

• राÏय सरकार ने 2009-14 के दौरान ͪवæवͪवɮयालय को ` 119.43 करोड़ का 
अनुदान ͪव मुÈ त ͩकया िजसमɅ से ` 33.61 करोड़ ͪवæवͪवɮयालय ने उपयोग नहȣं 
ͩक या। माच[ 2014 तक ͪवæवͪवɮयालय एवं चार नमूना-जाँͬच त  महाͪवɮयालयɉ के 
शै¢ͨणक/गैर शै¢ͨणक कͧम[यɉ के ͪव Ǿƨ ` 1.86 करोड़ के अͬĒम बकाया थे। आगे, 
2012-13 एवं 2013-14 के ͧलए वाͪष[क लेखे तैयार नहȣं ͩकए गए थे। 

• ͪवæवͪवɮयालय के पास अपना पǐरसर नहȣं था और यह पाँच सालɉ से Ïयादा 
समय से ͩकराए के भवन/अÛय संगठन के भवनɉ मɅ चल रहा था। 

• शै¢ͨण क कͧम[यɉ कȧ कमी èवीकृत बल का 62.50 ĤǓतशत था, िजसके 
पǐरणामèवǾप ͧश¢क छाğ अनुपात का कम होना एवं परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
अ× यͬध क ͪवलàब होना था। आगे, ͪवæवͪवɮयालय के èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा 
अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग कम हुआ जो ͩक 16 से 95 ĤǓतशत के बीच था।  

• 2009-14 के दौरान ͪवæवͪवɮयालय के अͬध षद कȧ बैठक कȧ Ǔनधा[ǐरत Ûयूनतम 
संÉया दस मɅ से एक भी नहȣं हुई। 

कोãहान ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा  

• राÏय सरकार ने 2009-14 के दौरान ͪवæवͪवɮयालय को ` 254.56 करोड़ का 
अनुदान ͪव मुÈ त ͩकया। िजसमɅ से ` 45.91 करोड़ ͪवæवͪवɮयालय ने उपयोग नहȣं 
ͩकया। ͪवæवͪवɮयालय एवं तीन जाँͬच त महाͪवɮयालयɉ के शै¢ͨणक/ गैर श¢ैͨणक 
कͧम[यɉ के पास ` 2.92 करोड़ अͬĒम बकाये थे। 

• ͪवæवͪवɮयालय के पास अपना पǐरसर नहȣं था और यह अपने Ǔनमा[ण के पाँच 
सालɉ से Ïयादा समय से टाटा कालेज के पुèतकालय भवन मɅ चल रहा था। 

• शै¢ͨणक कͧम[यɉ कȧ कमी èवीकृत बल का 50.95 ĤǓतशत था, िजसके 
पǐरणामèवǾप ͧश¢क छाğ अनुपात का कम होना एवं परȣ¢ाफल के Ĥकाशन मɅ 
अ× यͬध क ͪवलàब होना था। आगे, ͪवæवͪवɮयालय के èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा 
अÛतĒ[हण ¢मता का उपयोग कम हुआ जो ͩक 24 से 100 ĤǓतशत के बीच था।  

• ͪवæवͪवɮयालय के अͬध षद कȧ बैठक कȧ Ǔनधा[ǐरत Ûयूनतम संÉया दस मɅ से 
माğ एक बार हुई। आगे अͬध षद के Ĥमुख पदेन सदèय जैसे ͩक कुलाͬधपǓत, आयुÈत 
और सͬचव, उÍच ͧश¢ा और Ǔनदेशक, तकनीकȧ  ͧश¢ा अͬध षद कȧ ͩक सी भी बैठक 
मɅ उपिèथत नहȣं थे। 
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वन एवं पया[वरण ͪवभाग 
 

2.4 ‘’धनबाद समूह सǑहत धनबाद िजला मɅ पया[वरण कानूनɉ के अनुपालन’’ पर 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा 

काय[कारȣ सारांश 

पया[वरण एव ंवन मंğालय (प.ए.व.म.), भारत सरकार (भा.स.) न े å यापक पया[वरण 
Ĥदषूण सूचकाकं (सी.ई.पी.आई.) के आधार पर धनबाद को गंभीर Ǿप से Ĥदूͪ षत ¢ेğ 
के Ǿप मɅ घोͪष त ͩकया और धनबाद के चार ĤखÖ डɉ यथा धनबाद सदर, झǐरया, 
गोͪवदंपुर और Ǔनरसा को गंभीर Ǿप से Ĥदूͪ षत ¢ेğ के Ǿप मɅ ͬच िÛ ह त (जनवरȣ 
2010) ͩक या। धनबाद मɅ Ĥदषूण के Ĥमुख İोत खान, उɮयोग, जैव ͬचͩक× सा 
अवͧशç ट के साथ-साथ नगर Ǔनगम ¢ेğ और उपरोÈ त खानɉ और उɮयोगɉ कȧ 
कॉलोनी से Ǔनकलने वाले कȧचड़युÈ त पानी ओर गंदे मल हɇ। धनबाद समूह सǑहत 
धनबाद िजला मɅ पया[वरण कानूनɉ के अनुपालन पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 2009-14 
कȧ अवͬध को आÍ छाǑदत करता है। Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के Ĥमुख लेखापरȣ¢ा 
Ǔनç कषɟ कȧ चचा[ नीचे कȧ गई है- 

• झारखÖ ड राÏ य Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द (झा.रा.Ĥ.Ǔन.प.) ɮवारा धनबाद समूह के 
Ĥदषूण Ǔनयंğण हेतु ‘‘धनबाद समूह कȧ एक काय[ योजना’’ तयैार कȧ गयी िजसे 
झारखÖ ड सरकार ने अनुमोǑदत ͩकया (जुलाई 2011), िजसके 28 गǓतͪवͬधयɉ के 
काया[Û वयन के ͧलए ` 1,463 करोड़ कȧ आवæ यकता थी िजसका ͪवͧभÛ न Ǒहतधारकɉ 
ɮवारा काया[Û वयन ͩकया जाना था। परÛ तु, इन गǓतͪवͬधयɉ के ͪव×तीय İोत को काय[ 
योजना मɅ नहȣं बताया गया था। इसके साथ हȣ Ǒहतधारकɉ को काय[ योजना मɅ सɋपी 
गई गǓतͪवͬधयɉ को लाग ूकरने कȧ Ǒदशा मɅ उनकȧ भूͧमकाओं और िजà मेदाǐरयɉ के 
बारे मɅ उÛ हɅ पता नहȣं था। 

(कंͫडका 2.4.6)  

• केÛ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द (के.Ĥ.Ǔन.प.) के मानक के अनुसार पेयजल का 
बायोकेͧमकल ऑÈ सीजन ͫडमांड (बी.ओ.डी.) का è तर 2 ͧम.Ēा./लȣटर अथवा कम 
होना चाǑहए। परÛ तु, यह पाया गया ͩक धनबाद मɅ दामोदर नदȣ के तीन è थलɉ 
तेलमÍ चो, डोमागढ़ और जामाडोबा मɅ बी.ओ.डी. का अͬधकतम è तर 2009-14 के 
दौरान 2.5 ͧम.Ēा./लȣटर तथा 8.2 ͧम.Ēा./लȣटर के बीच था। 

(कंͫडका 2.4.7) 

• धनबाद समूह दामोदर नदȣ के जलĒहण ¢ेğ मɅ अविèथत है। झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. 
ɮवारा धनबाद मɅ दामोदर नदȣ कȧ जल गुणव×ता हेतु टोटल कॉलȣफाम[ जाँच (एक 
जीवाणु परȣ¢ण) तथा मुÈ त अमोǓनया जाँच (जलȣय जीवन और मछलȣ ĤजाǓतयɉ के 
Ĥसार के आकलन हेतु जाँच) नहȣं कȧ गयी। 

(कंͫडका 2.4.7) 
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• झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ने झǐरया के वायु मɅ एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता कȧ माप नहȣं लȣ 
जबͩक पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम 1986 के Ǔनयम 3 के तहत इसकȧ साÛ ġता 
को अͧभलेͨखत  ͩकया जाना था। इसके अलावा झǐरया मɅ ǐरसपाएरेबल ससपɅडडे 
पारǑटकुलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) कȧ साÛ ġता 2009-10 मɅ 546 माइĐोĒाम/घन 
मीटर, 2010-11 मɅ 369.58 माइĐोĒाम/घन मीटर तथा 2013-14 मɅ 304.82 
माइĐोĒाम/घन मीटर थी, जो ͩक Ǔनधा[ǐरत मापदÖड  300 माइĐोĒाम/घन मीटर से 
अͬधक था। 

(कंͫडका 2.4.8.1) 

• सॉÝट कोक संयंğ मɅ कोयले को खुले मɅ जलाकर सॉÝट कोक का Ǔनमा[ण करते 
पाया गया जबͩक यह वायु (Ĥदषूण का Ǔनवारण और Ǔनयंğण) अͬधǓनयम, 1981 के 
तहत दंडनीय है।  

(कंͫडका 2.4.8.2) 

• धनबाद मɅ जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट के उपचार के ͧलए आम जैव ͬचͩक× सा 
अवͧशç ट के उपचार सुͪवधा कȧ कमी थी, िजसके फलè वǾप è वाè Ø य देखभाल 
इकाईयɉ ɮवारा अनुͬचत तरȣके से जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट का Ǔनपटान ͩक या गया। 

(कंͫडका 2.4.10) 
 

2.4.1 Ĥè तावना  

धनबाद िजला, भारत कȧ कोयला राजधानी, झारखंड राÏ य मɅ िèथत है। पया[वरण एव ं
वन मंğालय, भारत सरकार ने å यापक पया[वरण Ĥदषूण सूचकांक (सी.ई.पी.आई.)1 के 
आधार पर धनबाद को गभंीर Ǿप से Ĥदूͪ षत ¢ेğ के Ǿप मɅ घोͪष त ͩकया (जनवरȣ 
2010) और धनबाद के चार ĤखÖ डɉ यथा धनबाद सदर, झǐरया, गोͪवदंपरु और 
Ǔनरसा को गभंीर Ǿप से Ĥदूͪ षत ¢ेğ के Ǿप मɅ ͬच िÛ ह त ͩक या। धनबाद मɅ Ĥदषूण के 
Ĥमुख Įोत खान, उɮयोग, जैव ͬचͩक× सा अवͧशçट के साथ-साथ नगर Ǔनगम ¢ेğ 
और उपरोÈत खानɉ एवं उɮयोगɉ कȧ कॉलोनी से Ǔनकलने वाले कȧचड़युÈ त पानी और 
गंदे मल हɇ। 

 

                                                            
1  सी.ई.पी.आई. कȧ गणना चार कारकɉ के आधार पर कȧ गई है-Ĥदषूण (वेटेज- 30), पाथवे (वेटेज-

20), ǐरसेÜ टर (वेटेज-30) और (अǓतरÈ त उÍ च जोͨखम वाले लागू त× व (वेटेज-20)। कुल è कोर 
(सी.ई.पी.आई.सूचकांक)-उÍ च Ĥदूͪ ष त ¢ेğ-70, गंभीर Ǿप से Ĥदूͪ षत ¢ेğ-60-69.9, अ× यͬधक 
Ĥदूͪ षत ¢ेğ-50.59.9 तथा गैर Ĥदूͪ षत ¢ेğ- 50 से नीचे। 
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2.4.2 लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य 

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा (पी.ए.) का उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना था ͩक:   

• जल और वायु Ĥदषूण, ठोस अवͧशçट ĤबÛ धन साथ मɅ नगरपाͧलका ठोस 
अवͧशçट (एम.एस.डÞ ãयू) एवं जैव ͬच ͩक ×सा अवͧश ç ट (जै.ͬच.अ) Ĥबंधन एवं धनबाद 
काय[ योजना के काया[Û वयन से संबंͬधत Ǔनयमɉ और ͪवǓनयमɉ के अनुपालन हेतु 
ͩकये गये उपाय पया[Ü त थे; एवं 

• Ĥभावी काया[Û वयन तथा अनुĮवण के ͧल ए मानव संसाधन, Ǔनͬध, मूलभूत 
सुͪव धाएँ और अÛ य सुͪव धाएँ पया[Ü त थी। 

2.4.3 लेखापरȣ¢ा के मापदंड 

लेखापरȣ¢ा मापदंड के Ǔनà नͧलͨखत İोत थे:  

(i)   जल (Ĥदषूण का Ǔनवारण और ǓनयÛ ğण) अͬधǓनयम, 1974; 

(ii)  वायु (Ĥदषूण का Ǔनवारण और ǓनयÛ ğण) अͬधǓनयम, 1981; 

(iii)  पया[वरण (सरं¢ण) अͬधǓनयम, 1986 और उनके अधीन Ĥासंͬ गक अͬधसूͬचत 
Ǔनà नͧलͨखत Ǔनयम: 

(क) जैव ͬचͩक× सा अवͧशçट (ĤबÛ धन और हैÛडͧलगं) Ǔनयम 1998, 2011 मɅ 
संशोͬधत  

(ख) नगरपाͧलका ठोस अवͧशç ट (Ĥबन ् धन और हैÛ डͧलगं) Ǔनयम 2000 

(iv)  धनबाद समूहɉ के काय[ योजना के ͧलए झारखंड राÏ य Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द कȧ 
काय[ योजना।  

2.4.4 संगठना× मक ढाँचा  

वन एवं पया[वरण ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार िजसके Ĥमुख Ĥधान सͬचव हɇ, राÏ य मɅ 
पया[वरण के संर¢ण एव ं सुर¢ा के ͧलए उ× तरदायी हɇ। झारखÖ ड राÏ य Ĥदषूण 
Ǔनयंğण पष[द, Ǔनयामक संè था के Ǿप मɅ राÏ य मɅ ͪवͧभÛ न पया[वरण अͬधǓनयम 
और Ǔनयम के Ĥव[तन के ͧलए उ× तरदायी हɇ। झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. मɅ अÚ य¢, बोड[ के 
मुÉ य काय[कारȣ पदाͬधकारȣ और राÏ य सरकार ɮवारा ǓनयुÈ त एक सदè य सͬचव 
सǑहत 16 सदè य शाͧमल है। इसके अलावा बोड[ को पाँच ¢ेğीय पदाͬधकाǐरयɉ 
(¢े.प.) जो धनबाद, दमुका, हजारȣबाग, जमशदेपुर और राँची मɅ है, के ɮवारा सहायता 
Ĥदान कȧ जाती है। 

 

 

 

  



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 
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2.4.5 लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ और पƨǓत  

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा अवͬध 2009-14 के ͧलए चार गंभीर Ǿप से Ĥदूͪ षत Ĥखंडɉ2 
और धनबाद नगर Ǔनगम साथ मɅ चार जनगणना टाउन (सी.टȣ.)3 मɅ से एक सी.टȣ. 
यथा पोदारकनालȣ शाͧमल है। लेखापरȣ¢ा पƨǓत मɅ अͧभलेखɉ के ͪवæ लेषण ɮवारा 
आँकड़ɉ के संĒहण, लेखापरȣ¢ा Ĥæ नɉ/ Ĥæ नावͧल यɉ/Ĥपğɉ पर दȣ गई ĤǓतͩĐया तथा 
ĤǓतवेदनɉ और अͧभलेखɉ कȧ जाँच शाͧमल है। अͧभ लेखɉ कȧ जाचँ झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. के 
राँची िèथत मुÉ य काया[लय, इसके धनबाद िèथत ¢ğेीय काया[लय तथा धनबाद नगर 
Ǔनगम मɅ कȧ गई। खǓनज ¢ेğ ͪवकास अͬधकरण (माडा), पेयजल एवं èवÍ छता 
Ĥमंडल (डी.डÞ ã यू. एÖ ड एस.डी.), िजला पǐरवहन काया[लय (डी.टȣ.ओ.), खान एवं 
भूत× व, उɮयोग, वन एवं पया[वरण, è वाè थय एवं शहरȣ ͪवकास ͪवभाग जैसे अÛय 
ͪवभागɉ/ संगठनɉ से भी संबंͬधत जानकारȣ एकğ ͩकये गये। इसके अलावा धनबाद के  
59 कोͧलयरȣ मɅ से 17 (छ: भूͧमगत तथा 11 खुलȣ पǐरयोजनाएँ), 81 हाड[कोक 
संयंğ मɅ से 10, 29 सॉÝट कोक संयंğ मɅ से छ:, 63 ǐरĥैÈ Ěȣज संयंğ मɅ से छ: तथा 
67 è टोन Đशर मɅ से 13 (पǐरͧशç ट-2.4.1) का चयन चार गंभीर Ǿप से Ĥदूͪ षत 
Ĥखंडɉ मɅ से ͩकया गया िजसका भौǓतक स× यापन लेखापरȣ¢ा दल के ɮवारा 
झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के ĤǓतǓनͬध के साथ पया[वरण Ǔनयम के काया[Û वयन को देखने के 
ͧलए ͩकया गया। 

Ĥधान सͬचव, वन एव ं पया[वरण ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार तथा अÚ य¢,  

झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के साथ 13 माच[, 2014 को एक Ĥͪविçट सà मेलन आयोिजत ͩकया 
गया था िजसमɅ लेखापरȣ¢ा के उƧेæ यɉ, मापदंड, काय[¢ेğɉ और लेखापरȣ¢ा पƨǓत पर 
चचा[ कȧ गई। 17 ͧसतà बर, 2014 को Ĥधान सͬचव, वन एवं पया[वरण ͪवभाग, 
झारखÖ ड सरकार के साथ एक समापन सà मेलन आयोिजत ͩकया गया था िजसमɅ 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ के साथ-साथ अनुशंसाओं पर ͪवचार–ͪवमश[ ͩकया गया। Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन मɅ कȧ गई अनुशंसाओं को समापन सà मेलन मɅ è वीकार कर 
ͧलया गया।   

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ 

2.4.6 धनबाद काय[ योजना 

राÏ य मɅ ͪवͧभÛ न पया[वरण अͬधǓनयम और Ǔनयम के Ĥवत[न के ͧल ए उ× तरदायी 
Ǔनयामक संè था के Ǿप मɅ काय[रत झारखÖ ड राÏ य Ĥदषूण ǓनयÛ ğण पष[द 

(झा.रा.Ĥ.Ǔन.प.), ने धनबाद मɅ Ĥदषूण के रोकथाम एवं ǓनयÛ ğण के ͧलए ‘’धनबाद के 
समूहɉ के ͧलए एक काय[ योजना’’ तयैार कȧ। काय[ योजना मɅ Ĥदषूण Ǔनयंğण के 
ͧलए ͬचिÛहत गǓतͪवͬधयɉ का काया[Û वयन Ǒहतधारकɉ ɮवारा परूा ͩकया जाना था। 

                                                            
2  धनबाद सदर, गो ͪव Û दपुर, झǐरया और Ǔनरसा। 
3  पोदारकनालȣ (सी.टȣ.), मलकेरा (सी.टȣ.), बऊआ कलान (सी.टȣ.) और नगरȣ कलान (सी.टȣ.)। 
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काय[ योजना का अनुमोदन वन एव ं पया[वरण ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार (झा.स.) 
ɮवारा ͩकया गया (जुलाई 2011)। 

धनबाद काय[ योजना मɅ 28 गǓतͪवͬधयɉ के काया[Û वयन के ͧलए ` 1463 करोड़ का 
आकलन ͩकया गया था (पǐरͧशç ट-2.4.2) िजसका काया[Û वयन ͪवͧभÛ न Ǒहतधारकɉ 
ɮवारा ͩकया जाना था िजसमɅ झा.रा.Ĥ.Ǔन.प., वन ͪवभाग, लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग 
(लो.Ǔन.ͪव.), पेयजल एवं èवÍ छता ͪवभाग (डी.डÞ ã यू. एÖ ड एस.डी.), नगर Ǔनगम, 
िजला Ĥशासन तथा ͪवͧभन ् न कोͧलयǐरयाँ शाͧमल थीं। परÛ तु, काय[ योजना मɅ यह 
नहȣं बताया गया था ͩक ͪव×तपोषण के İोत È या हɇ, और यह भी è पç ट नहȣं था ͩक 
संसाधनɉ कȧ å यवè था राÏ य सरकार या झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. या Ǒहतधारकɉ ɮवारा कȧ जानी 
थी।  

पूछे जाने पर, वन Ĥमंडल धनबाद ने बताया (मई 2014) ͩक उÛ हɅ न तो ͬचिÛहत 
è थल बताया गया जहाँ ͩक धनबाद काय[ योजना के अÛ तग[त कायɟ को ͩĐयािÛवत 
ͩकया जाना था और न हȣ गǓतͪवͬधयɉ को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए कोई ͪव×तीय 
लê य Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। लो.Ǔन.ͪव. तथा डी.डÞ ã यू. एÖ ड एस.डी. धनबाद ने 
यह बताया (जून 2014) ͩक  धनबाद काय[ योजना मɅ उÛ हɅ सɋपी गई गǓतͪवͬधयɉ को 
लागू करने कȧ Ǒदशा मɅ उनकȧ भूͧमकाओं और िजà मेदाǐरयɉ के बारे मɅ उÛ हɅ पता नहȣं 
था। काय[ योजना के अवलोकन से यह उɮघǑटत हुआ ͩक बाईपास पथ का सğूीकरण 
(अनुमाǓनत लागत ` 500 करोड़) तथा पथ के उÛ नयन तथा चौड़ीकरण के ͧलए 
(अनुमाǓनत लागत ` 200 करोड़)4 का ͩĐयाÛ वयन लो.Ǔन.ͪव. ɮवारा ͩकया जाना था। 
इसी तरह, डी.डÞ ã यू. एÖ ड एस.डी. खनन कàपǓनयɉ के साथ जल Ǔनकाय का Ǔनमा[ण 
तथा ͪपट जल के पुन[उपयोग से संबंͬधत काय[ के ͧलए िजà मेदार थे। अत: 
लेखापरȣ¢ा मɅ यह पता नहȣं लग पाया ͩक डी.डÞ ã यू. एÖ ड एस.डी. तथा लो.Ǔन.ͪव. 
काय[ योजना को बनाने मɅ शाͧमल थे अथवा नहȣं। 

पुन: अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा तथा संयुÈ त भौǓतक स× यापन (झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के कम[चारȣ 
के साथ) मɅ यह उɮघǑटत हुआ ͩक धनबाद काय[ योजना मɅ ͬचिÛहत काया[Ûवयन 
गǓतͪवͬधयɉ जैसे अवͧशç ट जल का शोधन, एÝलएंूट ĚȣटमɅट Ü लांट तथा ͧसवेज 
ĚȣटमɅट Ü लांट का ĤǓतç ठापन, जल Ǔनकायɉ से ओ.बी. ढेर को हटाना, ओ.बी. ढेर को 
पÈ कȧ चहारǑदवारȣ से घेरना, हॉल रोड का पÈकȧकरण, िèथर जल Ǔछड़काव यंğ5 कȧ 
è थापना, è टोन Đशर मɅ चाहारǑदवारȣ का Ǔनमा[ण तथा वाय ुएव ंजल Ĥदषूण के ͧलए 
िजà मेदार ͬचिÛहत औɮयोͬगक इकाईयɉ का धनबाद शहरȣ आबादȣ से è थानांतरण नहȣं 
ͩकया गया था। 

इस Ĥकार, धनबाद काय[ योजना मɅ ͬचिÛहत ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ के काया[Û वयन हेतु 
ͪव×त İोत का è पç ट उã लेख नहȣं था तथा काय[ योजना कȧ ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ को 

                                                            
4  सड़क का उÛ नयन तथा चौड़ीकरण िजसे लो.Ǔन.ͪव . तथा Ǔनगम ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जाना था।  
5  Ǔछड़काव यंğ का Ĥयोग धलूकणɉ को बैठाने के ͧलए ͩकया जाता है।  

धनबाद काय[ योजना को 
ͩĐ यािÛवत नहȣं ͩकया 
गया।  
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ͩĐयािÛवत ͩकया जाना बाकȧ रह गया। 
हम राÏ य सरकार को धनबाद काय[ योजना के सभी Ĥावधानɉ का काया[Û वयन 
सुǓनिæचत करने कȧ अनुशंसा करते हɇ।  

2.4.7 जल Ĥदषूण कȧ िèथǓत  

नǑदयɉ तथा धारा के Ĥदषूण कȧ समè या उɮयोगɉ के ͪवकास और शहरȣकरण कȧ 
बढ़ती Ĥविृ×त  के पǐरणाम के Ǿप मɅ हाल के वषɟ मɅ पǐरलͯ¢त हुआ है। धनबाद का 
पूरा समूह दामोदर नदȣ के जल Ēहण ¢ेğ मɅ अविèथत है। खानɉ का ओवरबड[न6 
(ओ.बी.) कोलवाशरȣ का उिÍछç ट तथा थम[ल ͪवɮयुत संयंğ कȧ राख चाहे तो नदȣ के 
ͩकनारे या नदȣ के समीप रखे जाते हɇ जो अं×तोग× वा नदȣ मɅ चले जाते हɅ। इसके 
अलावा कè बɉ, टाउनͧश प और उप नगरɉ के नालȣ का पानी सैिÜटक टɅक और सॉक 
पीट के माÚ यम से भूͧम के अÛ दर जल बहाव के Ǒदशा मɅ जाने का राè ता बनात ेहɅ।  

धनबाद के चार è थानɉ- तेलमÍ चो, डोमागढ़, जामाडोबा तथा पंचते पर दामोदर नदȣ 
के जल गुणव×ता का वष[-वार ĤǓतवेदन पǐरͧशç ट-2.4.3 मɅ ͪवè ताǐरत है। यह 
उɮघǑटत हुआ ͩक धनबाद मɅ दामोदार नदȣ के जल गुणव×ता हेतु टोटल कॉͧलफाम[  
जाँच (एक जीवाणु परȣ¢ण) तथा मÈु त अमोǓनया जाँच (जलȣय जीवन और मछलȣ 
ĤजाǓतयɉ के Ĥसार का आकलन) झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ɮवारा नहȣं ͩकया गया था, जबͩक 
दोनɉ मापदंड केÛ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द (के.Ĥ.Ǔन.प.) ɮवारा तय ͩकए गए थे। 

के.Ĥ.Ǔन.प. के मानक के अनुसार पेयजल पारंपǐरक शोधन के ǒबना लेͩकन ͪवसंĐमण 
के बाद का बायोकेͧमकल ऑÈसीजन ͫडमांड7 (बी.ओ.डी.) का è तर 2 ͧम.Ēा./लȣ. या 
उससे कम होना चाǑहए। परÛ तु दामोदर नदȣ के जल गुणव× ता ĤǓतवेदन से यह पाया 
गया ͩक तीन è थानɉ तेलमÍ चो, डोमागढ़ तथा जामाडोबा मɅ बी.ओ.डी. का अͬधकतम 
è तर 2009-14 के दौरान 2.5 ͧम.Ēा./लȣटर तथा 8.2 ͧम.Ēा./लȣटर के बीच था। 
2009-14 के दौरान पंचेत मɅ बी.ओ.डी. का अͬधकतम è तर 1.2 ͧम.Ēा./लȣटर से 1.4 
ͧम.Ēा./लȣटर तक था, लेͩकन 2013-14 के दौरान यह 2.3 ͧम.Ēा./लȣटर नापा गया 
था। इस Ĥकार, धनबाद मɅ दामोदर नदȣ के चारɉ è थानɉ पर बी.ओ.डी. अनुमत सीमा 
से अͬधक था।  

सरकार ने è वीकार ͩकया (नवà बर 2014) ͩक कुल कॉͧलफाम[ तथा मुÈ त अमोǓनया 
जाँच नहȣं कȧ जा रहȣ थी। इसके साथ यह भी कहा गया ͩक मानसून सीजन के 
दौरान सतह पर पानी बहाव के कारण बी.ओ.डी. का è तर उÍ च था और साधारण 
हालत मɅ बाéय è नान के ͧलए सीमा के भीतर था। 

                                                            
6  ओवरबड[न ͧम͠ी तथा च͠ान का वह è तर है िजससे कोल ͧसम ढका रहता है, िजसे कोयला 

Ǔनकालने के पहले हटाया जाता है और कोयला Ǔनकालने के बाद वापस लाया जाता है। 
7  बायोकेͧमकल आÈँसी जन ͫडमांड- य ह Ĥदषूण कारकɉ के आÈँसीजन माँग से è वतÛ ğता को 

सुǓनिæचत करता है तथा अͪĤय गैसɉ के उ× पादन को रोकता है। 

दामोदर नदȣ के Ĥदषूण 
का è तर Ǔनधा[रण करने 
के ͧलए दो मह× वपूण[ 
परȣ¢ण यथा कुल 
काͧलफाम[ और मुÈ त 
अमɉǓनया जाँच नहȣं कȧ 
गई।  
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जवाब è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक बी.ओ.डी. गैर मानसून सीजन के दौरान भी उÍ च è तर 
पर पाया गया था।  

2.4.7.1 Ĥदूͪ षत जल का शोधन  

10 काय[रत कोͧलयǐरयɉ8 के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा तथा संयुÈ त भौǓतक स× यापन 
(झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के कम[चारȣ के साथ) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक नौ9 कोͧलयǐर यɉ मɅ 
अवͧशç ट जल का शोधन नहȣं ͩकया गया था। इन नौ कोͧलयǐरयɉ मɅ एÝलुएंट 
ĚȣटमɅट Ü लांट (ई.टȣ.पी.) तथा ͧसवेज ĚȣटमɅट Ü लांट (एस.टȣ.पी.) का भी ĤǓतç ठापन 
नहȣं ͩकया गया था। संयुÈ त भौǓतक स× यापन मɅ यह भी उɮघǑटत हुआ ͩक, ओवर 
बड[न (ओ.बी.) ढेर को दामोदर नदȣ के ͩकनारे रखा गया था जो ͩक नदȣ जल Ĥदषूण 
के कारणɉ मɅ से एक था। 

          

सरकार ने è वीकार ͩकया (नवà बर 2014) ͩक पुराना ओ.बी. ढेर नदȣ के ͩकनारे है। 
आगे कहा ͩक, खादानɉ मɅ सेटͧलगं तालाब है जो अवͧशç ट जल के शोधन के ͧलए 
एक तरह का ई.टȣ.पी. है और सेिÜटक टɇक सॉक-पीट Ĥणालȣ ͧसवेज के शोधन के 
ͧलए एस.टȣ.पी. के Ǿप मɅ काय[ करता है। 

जवाब è वीकाय[ नहȣं था, È यɉͩक सेटͧलगं तालाब तथा सेिÜटक टɇक/सॉकपीट, ई.टȣ.पी./ 
एस.टȣ.पी. का ͪवकã प नहȣं थे। 

2.4.8  वायु Ĥदषूण  

वायु Ĥदषूण तब होता है जब वातावरण मɅ बाéय त× वɉ कȧ साÛ ġता, जीव-जÛ तुओं के 
ͧलए हाǓनकारक Ĥभाव छोड़ती है। आमतौर पर वायु को Ĥदूͪ षत करने वाले पदाथɟ मɅ 
सè पɅडडे पारǑटकुलेट मैटर (एस.पी.एम.), रेसपीरबल सè पɅडडे पारǑटकुलेट मैटर 
(आर.एस.पी.एम.), सãफर डाईऑÈ साइड तथा ऑÈ साइड ऑफ नाइĚोजन शाͧमल है। 
पया[वरण (सरं¢ण) अͬधǓनयम, 1986, झǐरया मɅ िèथत कोयला खानɉ के ͧलए 
एस.पी.एम., आर.एस.पी.एम., सãफर डाईऑÈ साइड तथा ऑÈ साइड ऑफ नाइĚोजन 
के ͪवͧशç ट मानकɉ को Ǔनधा[ǐरत करता है। इसके अलावा केÛ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण 
पष[द ने भी वायु (Ĥदषूण Ǔनवारण और Ǔनयंğण) अͬधǓनयम 1981 के तहत 

                                                            
8  भूͧमगत खान- बागͫडगी, दोबारȣ, गोधर, जामाडोवा, लोदना, मदनम तथा ओपेन काè ट ĤोजेÈ ट 

(ओ.सी.पी.) घानडुीह, कुसुÖ डा, एन.टȣ.एस.टȣ. तथा राजपुरा। 
9  भूͧमगत खान- बागͫडगी, दोबारȣ, गोधर लोदना, मदमन, ओपेन कास ् ट ĤोजेÈ ट (ओ.सी.पी.) 

घानुडीह, कुसुÖ डा, एन.टȣ.एस.टȣ., राजपुरा 

डोगागढ़, ͧसदंरȣ मɅ दामोदर नहȣ ंके बगल 
मɅ ओ.बी. का ढेर 

लादना कोͧलयरȣ मɅ अवͧशç ट जल का ǒबना 
शोधन Ǔनकासी  

खान के अवͧशçट जल 
को ǒबना उपचार के 
Ǔनकाले जाने, के 
पǐरणामè वǾप जल 
Ĥदषूण 
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आवासीय और औɮयोͬगक ¢ेğɉ के ͧलए, राçĚȣय पǐरवेशी वायु गुणव×ता मानक 
अͬधसूͬचत ͩकया है।  

2.4.8.1 धनबाद मɅ वायु Ĥदषूण कȧ िèथǓत  

झा.रा.Ĥ.Ǔन .प., धनबाद के ͪवͧभÛ न è थानɉ पर वायु मɅ मौजूद बाéय पदाथɟ कȧ 
साÛ ġता कȧ माप करता है। लेखापरȣ¢ा ने संबंͬधत वष[ मɅ Ĥ× येक त× व10 कȧ सीमा 
को उस वष[ के ͧलए Û यूनतम से अͬधकतम तक गणना ͩकया। एस.पी.एम. तथा 
आर.एस.पी.एम. के संबंध मɅ माप ͩक ͪवèततृ ͪववरणी पǐरͧशç ट-2.4.4 मɅ दȣ गई है 
तथा धनबाद मɅ वायु Ĥदषूण कȧ समĒ िèथǓत ताͧलका-2.4.1 मɅ है।  

ताͧलका-2.4.1: धनबाद मɅ एस.पी.एम. और आर.एस.पी.एम. कȧ समĒ िèथǓत   

( माइĐोĒाम/घन मीटर मɅ) 
रɅज 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

धनबाद आवासीय मɅ वायु Ĥदषूण 

Û यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 312.69 140.02 91.09 71.98 

अͬधकतम 596.32 329.00 448.74 390.29 390.24 284.52 273.27 243.74 

धनबाद औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ वायु Ĥदषूण 

Û यूनतम 231.00 175.15 301.48 231.00 324.95 191.17 160.74 168.32 

अͬधकतम 783.18 654.55 520.27 422.98 388.60 313.91 272.93 304.82 

(नोट: 2012-13 तथा 2013-14 मɅ एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम. साÛ ġता को नहȣं मापा गया था)  

उपरोÈ त आँकड़ɉ के ͪवæ लेषण से पता चलता है ͩक 2013-14 मɅ आर.एस.पी.एम. कȧ 
अͬधकतम साÛ ġता धनबाद के आवासीय और औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ Đमश: 243.74 
माइĐोĒाम/घन मीटर तथा 304.82 माइĐोĒाम/घन मीटर थी।  यह आर.एस.पी.एम. 
साÛ ġता राçĚȣय पǐरवेशी वायु गुणव×ता मानक कȧ Ǔनधा[ǐरत सीमा (100 
माइĐोĒाम/घन मीटर) से दो गुणा से अͬधक था। 

पया[वरण (सरं¢ण) Ǔनयम 1986 के तहत Ǔनधा[ǐरत Ǔनयमɉ के अनुसार वायु मɅ 
एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता के ͧलए Ǔनधा[ǐरत सीमा 700 माइĐोĒाम/घन मीटर होनी 
चाǑहए। परÛ तु, झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. ने झǐरया मɅ वष[ 2012-13 तथा 2013-14 मɅ वायु मɅ 
एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता कȧ माप नहȣं लȣ, जबͩक यह पया[वरण (संर¢ण) Ǔनयम 
1986 के Ǔनयम 3 के तहत Ǔनधा[ǐरत मानकɉ को Ú यान मɅ रखते हुए अͧभलेͨखत 
ͩकया जाना था। इसके अलावा वाय ुमɅ आर.एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता के ͧलए Ǔनधा[ǐरत 
सीमा 300 माइĐोĒाम/घन मीटर होनी चाǑहए। झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. ɮवारा ͧलए गए मापɉ 
कȧ जाँच से पता चला ͩक झǐरया मɅ वष[ 2012-13 मɅ आर.एस.पी.एम. 269.26 
माइĐोĒाम/घन मीटर था, जो ͩक Ǔनधा[ǐरत सीमा के अÛ दर था। परÛ तु 
                                                            
10  झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. एक महȣने मɅ सात से दस बार पठन लेता है। लेखापरȣ¢ा ने महȣने के 24 घंटे के 

औसत का अͬधकतम प¢ ͧलया। इसके पæ चात लेखापरȣ¢ा ने वष[ के अͬधकतम और Û यूनतम कȧ 
गणना कȧ और धनबाद के आवासीय और औɮयोͬगक ¢ेğ कȧ कुल िèथǓत कȧ गणना कȧ। 

 

धनबाद मɅ वायु Ĥदषूण का 
è तर Ǔनधा[ǐरत सीमा से 
अͬधक था। झा.रा.Ĥ.Ǔन .प 
एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता कȧ 
माप नहȣं लȣ, जबͩक यह 
पया[वरण संर¢ण अͬधǓनयम 
के तहत दज[ ͩकया जाना था 
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आर.एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता 2009-10 मɅ 546 माइĐोĒाम/घन मीटर 2010-11 मɅ 
369.58 माइĐोĒाम/घन मीटर तथा 2013-14 मɅ 304.82 माइĐोĒाम/घन मीटर था 
जो Ǔनधा[ǐरत सीमा से अͬधक था। 

लेखापरȣ¢ा कȧ ǑटÜ पͨणयɉ के जवाब मɅ सरकार ने कहा (नवà बर 2014) ͩक धनबाद 
के आवासीय और औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ आर.एस.पी.एम. कȧ अͬधकतम माğा घटती आ 
रहȣ थी तथा के.Ĥ.Ǔन .प. ɮवारा 18.11.2009 के ɮवारा जारȣ अͬध सूचना के आधार 
पर एस.पी.एम. हवा कȧ गुणव× ता मापने का अब पैमाना नहȣं रहा।  

उ×तर è वीकाय[ नहȣं था, È यɉͩक उÈ त अͬधसूचना ͧसफ[  राç Ěȣय पǐरवेशी वायु 
गुणव×ता मानक को अͬधसूͬचत करता है, जबͩक झǐरया के ͧलए वायु गुणव×ता का 
मानक, पया[वरण (संर¢ण) Ǔनयम 1986 के तहत ͪवͧशç ट Ǿप से Ǔनधा[ǐरत है। जहाँ 
तक आर.एस.पी.एम. के साÛ ġता के è तर के घटने का है, तो मापे गए आँकड़ɉ से यह 
è पç ट होता है ͩक वायु मɅ आर.एस.पी.एम. के वत[मान è तर कȧ साÛ ġता आवासीय 
तथा औɮयोͬगक ¢ेğɉ मɅ अभी भी Ǔनधा[ǐरत सीमा से अͬधक थी। 

2.4.8.2 खान मɅ आग कȧ रोकथाम/ǓनयÛ ğण उपायɉ का अभाव  

कोयले का खुले मɅ जलाना वायु Ĥदषूण के ͧलए िजà मेदार İोतɉ मɅ से एक है। 
झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. ɮवारा सॉÝट कोक संयंğɉ को Ǒद ये जाने वाले अनापि×त Ĥमाण पğ 
(एन.ओ.सी.) मɅ यह शत[ है ͩक ͩकसी भी िèथǓत मɅ सॉÝट कोक संयंğ इकाई कोयले 
को खुले मɅ जलाकर सॉÝट कोक तैयार नहȣं करेगा, Èयɉͩक यह वायु (Ĥदषूण Ǔनवारण 
और ǓनयÛ ğण) अͬधǓनयम, 1981 के तहत दंडनीय है।  

¢े.प., धनबाद के सॉÝट कोक संयंğɉ से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ जाँच तथा चार11 
सॉÝट कोक संयंğɉ के संयुÈ त भौǓतक परȣ¢ण मɅ यह पाया गया ͩक कोयले को खुले 
मɅ जलाकर कोक का Ǔनमा[ण ͩकया जा रहा था, जैसा ͩक नीचे दशा[ए गए छाया ͬचğɉ 
से पता चलता है:  

   

आगे, चार खुलȣ खादान पǐरयोजनाओं घानुडीह, कुसुÖ डा, लͨखमाता तथा राजापुर 
कोͧलयरȣ मɅ, जहाँ ͩक भूͧमगत आग लगी हुई थी, अ× याͬधक धुआँ और आग कȧ 

                                                            
11  एÈसीलɅट, माँ शारदा, Ĥदȣप भालोटȣया, तथा सुͧमत Ýयुãस। 

माँ शारदा Ýयलू संयंğ मɅ कोयले को खुले मɅ जलाया जा 
रहा है

एÈ सीलेÖ ट साÝट कोक संयंğ मɅ कोयले को खुले मɅ 
जलाया जा रहा है

कोयले को खुले मɅ 
जलाकर साÝट कोक का 
Ǔनमा[ण ͩकये जाने के 
पǐरणामè वǾप वायु 
Ĥदषूण हुआ  
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लपटɉ का उ× सज[न हो रहा था िजसके पǐरणामè वǾप वायु Ĥदषूण और तापमान मɅ 
वृͪ ƨ हुई थी। आग के ǓनयिÛğत करने के ͧलए कोई उपाय नहȣं ͩकया जा रहा था, 
ͧसवाय एक खदान (लखीमाता कोͧलयरȣ) के जहाँ ͩक राख भरकर आग को Ǔनयंǒğत 
ͩकया जा रहा था, जैसा ͩक संयुÈ त भौǓतक परȣ¢ण मɅ उɮघǑटत हुआ।  

  

लेखापरȣ¢ा मɅ यह बताए जाने पर (जून 2014) ¢े.प., धनबाद ने बताया (जुलाई 
2014) ͩक भूͧमगत आग के Ǔनयंğण के ͧलए झा.रा.Ĥ.Ǔन .प ɮवारा कोई तंğ ͪवकͧसत 
नहȣं ͩकया गया था। 

सरकार ने कहा (नवà बर 2014) ͩक कोयले को खुले मɅ जलाकर सॉÝट कोक नहȣं 
बनाने के ͧल ए कई Ǔनदȶश जारȣ ͩक ए गये थे तथा ͬच िÛ ह त दोषी इकाईयɉ के ͨखलाफ 
कार[वाई कȧ जा रहȣ थी। यह तØ य बना हुआ है ͩक, Ĥभावी अनुĮवण कȧ कमी के 
कारण, अनापि×त Ĥमाण पğ कȧ शतɟ का उã लंघन कर सॉÝट कोक संयंğ ɮवारा 
कोयले को खुले मɅ जलाना जारȣ था।  

2.4.8.3 वाहन के उ× सज[न के कारण Ĥदषूण  

झारखÖ ड मोटर वाहन (संशोधन) Ǔनयम, 2002 मɅ वͨण[त है ͩक मोटर यान Ǔनरȣ¢क 
या अͬधकृत Ĥदषूण जाँच केÛ ġ के ɮवारा जारȣ Ĥदषूण Ǔनयğण (पी.यू.सी.) Ĥमाणपğ 
के ǒबना झारखÖ ड राÏ य मɅ वाहन पंजीकृत नहȣं ͩकए जाएंगे। जारȣ ͩकए गये तथा 
ĤाÜ त पी.यू.सी. Ĥमाण पğ कȧ वैधता इसके जारȣ होने कȧ Ǔतͬथ से छ: महȣने कȧ 
अवͬध के ͧलए माÛ य होगा। 

डी.टȣ.ओ. धनबाद के ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सूचना/आँकड़ɉ कȧ जाँच के Đम मɅ 
यह उɮघǑटत हुआ ͩक 2009-14 के दौरान Ĥदषूण जाँच केÛ ġ ɮवारा जाँच कȧ गई 
22,061 डीजल तथा 37,961 पेĚोल वाहनɉ मɅ से 19,043 डीजल तथा 36,602 
पेĚोल वाहनɉ को पी.य.ूसी. जारȣ ͩकया गया। बचे हुए 4,377 वाहनɉ (3,018 डीजल 
तथा 1,359 पेĚोल) को पी.यू.सी. जारȣ नहȣं ͩकया गया, È यɉͩक इनका धुआँ उ× सज[न 
Ǔनधा[ǐरत सीमा से अͬधक पाया गया। 

पी.यू.सी. का उãलंघन करने वालɉ के ͨखलाफ दंडा× मक कार[वाई के बारे मɅ लेखापरȣ¢ा 
ɮवारा पूछे जाने पर, डी.टȣ.ओ. धनबाद ने कहा (नवà बर 2014) ͩक मोटर वाहन 
अͬधǓनयम कȧ धारा 190(2) के तहत दोषी वाहनɉ से जब वे सड़क पर चलते पाये 

राजापरू ओ सी पी कोͧलयरȣ मे भूͧ मगत आग धानूͫ डह कोͧलयरȣ मे भूͧ मगत आग
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गये, तो ` 1,000 से ` 2,000 तक का जुमा[ना वसलूा गया। परÛ तु, लेखापरȣ¢ा मɅ 
यह è पç ट नहȣं था ͩक, 4,377 वाहन, िजÛ हɅ ͩक पी.यू.सी. नहȣं Ǒदया गया, वे सड़क 
पर चल रहे थे अथवा नहȣं। 

यातायात पुͧलस मɅ अपया[Ü त Ĥदषूण Ǔनयंğण उपकरण और मानवबल  

वाहनɉ से होने वाले उ× सज[न मानदंडो का उã लंघन करनेवालɉ को पकड़ने के ͧलए 
यातायात पुͧलस को पया[Ü त मानवबल तथा जाँच उपकरणɉ कȧ आवæ यकता होती है। 

पुͧलस उपाधी¢क (यातायात) धनबाद ɮवारा उपलÞ ध कराए गए आंकड़ɉ कȧ संवी¢ा 
से उɮघǑटत हुआ ͩक उनके पास कोई Ĥदषूण Ǔनयğणं उपकरण नहȣं थे। यातायात 
पुͧलस के पास  मानव बल भी अपया[Ü त था जैसा ͩक ताͧलका-2.4.2 मɅ ͪवè ताǐरत 
है। 

ताͧलका-2.4.2: पुͧलस उपाधी¢क (यातायात), धनबाद के काया[लय मɅ è वीकृत बल 
एवं काय[रत बल कȧ िèथǓत  

Đ.सं. पद का नाम  è वीकृत बल काय[रत बल  कमी (ĤǓतशत मɅ) 
1 पुͧलस अवर Ǔन रȣ¢क  03 00 100.00 

2 जमादार 06 00 100.00 

3 हवलदार  50 29 42.00 

4 कांè टेबल  200 100 50.00 

(İोत: पुͧलस उपाधी¢क (यातायात) का काया[लय, धनबाद) 

यातायात पुͧलस मɅ Ĥदषूण कȧ जाँच उपकरण तथा मानव बल कȧ कमी के कारण 
उ× सज[न मानकɉ का पालन नहȣं कर रहे वाहनɉ पर अĤभावी कार[वाई हुई। सरकार ने 
इस मुƧे पर कोई ǑटÜ पणी पेश नहȣं कȧ (नवà बर 2014) । 

2.4.9 नगरपाͧलका ठोस अवͧशçट  

नगर ठोस अवͧशç ट (एम.एस.डÞ ã यू.) मɅ नगर Ǔनगम और अͬधसूͬचत ¢ेğɉ मɅ 
उ× पÛ न ठोस या अƨ[ ठोस Ǿप मɅ वाͨणिÏ य क तथा आवासीय कचरे शाͧमल हɇ। 
एम.एस.डÞ ã यू. (एम. एÖ ड एच.) Ǔनयम, 2000 के Ǔनयम 4(1) के तहत नगर 
Ĥाͬधकरण, नगरपाͧलका ठोस अवͧशç ट के संĒहण, भंडारण, अलगाव, पǐरवहन, 
Ĥसंèकरण और Ǔनगम के  ठोस कचरे के Ǔनपटान के ͧलए Ǔनयमɉ के काया[Û वयन 
और बुǓनयादȣ ढाँचे के ͪवकास के ͧलए उ×तरदायी हɉगे। 

2.4.9.1  नगर ठोस अवͧशç ट (Ĥबंधन और हɇडͧलगं) Ǔनयम का गैर पालन  

धनबाद नगर Ǔनगम के नगर ठोस अवͧशç ट से सबंंͬध त संͬचकाऐं तथा लेखापरȣ¢ा 
को उपलÞ ध कराए गए आकंड़ɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक:  

• 55 वाडɟ मɅ से केवल तीन वाडɟ मɅ घरɉ से ठोस कचरा अवͧशç ट को संĒह करने 
के ͧलए एक गैर सरकारȣ संè था को 2012-13 मɅ काय[ सɋपा गया था। यɮयͪप इन 
तीन वाडɟ मɅ 2013-14 के दौरान घरɉ से ठोस कचरा संĒह कȧ å यवè था नहȣं थी। 

यातायात पुͧलस मɅ अपया[Ü त 
मानवबल के कारण Ĥदषूण 
Ǔनयंğण अĤभावी रहा।  
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इस Ĥकार ध.न.Ǔन. ¢ेğ मɅ घरɉ से ठोस कचरा सĒंहण Ĥणालȣ का ͪवकास नहȣ ंͩकया 
गया था। 

• एम.एस.डÞ ã यू. (एम. एÖ ड एच.) Ǔनयम, 2000 के तहत अवͧशç ट Ĥसंè करण 
सुͪवधा 31 Ǒदसà बर 2003 तक ͪवकͧसत ͩकया जाना था। लेͩकन ध.न.Ǔन. ɮवारा 
अवͧशç ट Ĥसंè करण सुͪवधा का ͪवकास नहȣं ͩकया जा सका तथा संयुÈ त भौǓतक 
स× यापन मɅ नगर ठोस अवͧशç ट को सड़क मɅ ǒबखरा हुआ पाया गया। हालांͩक, 
ध.न.Ǔन. ɮवारा लɇडͩफ ल è थल, कचरे के Ǔनपटान के ͧलए ͬचिÛहत ͩकया गया लेͩकन 
झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के पास इन è थानɉ का Ĥाͬधकार लिàबत था। पुन: डंͪ पग è थल पर 
कचरे के भंडारण के ͧलए कोई उͬचत å यवè था नहȣं थी। 

          
इसके जवाब मɅ सरकार ने कहा (नवà बर 2014) ͩक ध.न.Ǔन . को नगर ठोस 
अवͧशç ट के Ǔनपटान के ͧलए कार[वाई करनी थी तथा झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के पास 
अनापि×त Ĥमाण पğ अथवा Ĥाͬध कार का मामला लंǒबत नहȣं था। 

सरकार का जवाब è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक ध.न.Ǔन. ने कहा ͩक लɇडͩफल è थल के 
ͧलए Ĥाͬधकार का मामला फरवरȣ 2011 से झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. के पास लंǒबत था।  

2.4.10 जैव ͬचͩक× सा अवͧशçट  

जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट (जै.ͬच.अ.) का अथ[ वैसे अवͧश ç ट से है जो मनुç य या पशुओं 
के Ǔनदान, उपचार या टȣकाकारण के दौरान या अनुसंधान गǓतͪवͬधयɉ मɅ या 
बायोलॉिजकã स के उ× पादन या परȣ¢ण मɅ उ× पÛ न होती है तथा ͬचͩक× सा अवͧशç ट 

पैदा करने वालȣ संè था का दाǓय× व होगा ͩक वह इस तरह के कचरे को मानव 
è वाè Øय और पया[वरण पर कोई ĤǓतकूल Ĥभाव के ǒबना उÛ हɅ Ǔनपटान करना 
सुǓनिæचत करे। इसके अलावा जैव ͬच ͩक × सा अवͧशçट के उपचार, अलगाव, पकेैिजंग, 
पǐरवहन, भंडारण तथा Ǔनपटान के ͧलए Ĥावधान ͩकया  जाएगा।  

जैव ͬचͩक× सा अवͧशçट के Ǔनयम का गैर पालन 

झा.रा.Ĥ.Ǔन.प तथा ध.न.Ǔन. धनबाद, के साथ पाटलȣपुğ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय 
अè पताल (पी.एम.सी.एच.) एवं पाटͧलपुğ ͬचͩक× सा महाͪवɮयालय (पी.एम.सी.), 
धनबाद के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक: 

• जै.ͬच.अ. का Ǔनयम 6(2) यह बताता है ͩक जै.ͬच.अ. को इसके भंडारण, पǐरवहन, 

उपचार और Ǔनपटान के पहले हȣ उ× पÛ न होने के जगह पर कंटेनर/बैग मɅ अलग-
अलग कर लेना है। यह, यह भी Ǔनधा[ǐरत करता है ͩक ͪवͧभÛ न कचरे कȧ Įेͨणयɉ के 

Ĥाथͧम क è वाè थ ् य केÛ ġ झǐरया के सामने कचरे 
का ढेर 

झǐरया बाजार मɅ कचरे का ढेर 

è वाè Øय केÛ ġ तथा 
साव[जǓनक è थलɉ के 
बगल मɅ अè वाè Ø यकार 
संĒहण è थल 
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ͧलए चार Ĥकार के अलग-अलग रंग के कंटेनर होने चाǑहए तथा कंटेनर पर ‘जैव 
खतरा’ तथा ‘साइटोटॉिÈसक’ ͧलखा होना चाǑहए। हालांͩक पी.एम.सी.एच. तथा 
पी.एम.सी. ɮवारा İोत पर कचरे का इस तरह से अलगाव नहȣं ͩकया जा रहा था। 
यह भी देखा गया ͩक जै.ͬच.अ. को सामाÛ य कचरे के साथ ले जाया जा रहा था। 

• जै.ͬच.अ. के उपचार के ͧलए कोई आम 
जैव ͬचͩक× सा अवͧशçट उपचार सुͪवधा 
(सी.बी.डÞ ã यू.टȣ.एफ.) धनबाद मɅ नहȣ ं है। 
एक इंसीनरेटर  पी.एम.सी. मɅ हालांͩक 
è थाͪपत है, परÛ तु मशीन बहुत पुरानी होने 
के कारण ͩĐयाशील नहȣं थी।  

• ͧसͪवल सज[न, धनबाद के अͧभलेखɉ को देखने से यह पता चला ͩक धनबाद के 
160 Ǔनजी è वाè थ ् य इकाईयɉ (एच.सी.य.ू) मɅ से 93 इकाईयɉ ɮवारा उ× पÛ न जै.ͬच.अ. 
के Ǔनपटान के ͧलए अपनाये गए उपाय कȧ जानकारȣ उपलÞ ध नहȣं थी। शषे 67 
एच.सी.यू. के मामले मɅ जै.ͬच.अ. एक एजेÛ सी ɮवारा एकğ ͩकया जाता था िजसने 
यह दावा ͩकया ͩक इनका Ǔनपटारा, रामगढ़ िजले मɅ िèथत इनके इंसीनरेटर मɅ ͩकया 
जाता है। हालांͩक झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. हजारȣबाग ɮवारा गǑठत एक सͧमǓत ɮवारा ͩकए गए 
Ǔनरȣ¢ण (अĤैल 2014) मɅ यह पाया गया ͩक रामगढ़ मɅ िèथत इंसीनरेटर बंद था 
तथा कालातीत दवाईयɉ को इस इकाई के पǐरसर मɅ रखा गया था।  

लेखापरȣ¢ा ɮवारा पूछे जाने पर सरकार ने उ×तर Ǒदया (नवà बर 2014) ͩक जै.ͬच.अ. 
को शहर के बाहरȣ ¢ेğɉ मɅ Ǔनयमानसुार गहरे दफन ɮवारा Ǔनपटारा ͩकया गया। 
जवाब è वीकाय[ नहȣं है, È यɉͩक पी.एम.सी.एच/पी.एम.सी., धनबाद मɅ बाहरȣ İोत 
एजेÛ सी ɮवारा जै.ͬच.अ. का Ǔनपटारा ͩकया जा रहा था, जो ͩक जै.ͬच.अ. के Ǔनपटारे 
के ͧलए Ǔनधा[ǐरत मानकɉ का पालन नहȣं करता था। इसके अलावा जै.ͬच.अ. को 
सामाÛ य कचरे का साथ ͧमलाया गया था। 

2.4.11 झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ɮवारा Ǔनयमɉ का अनुĮवण एवं Ĥव×त[न   

पया[वरण (संर¢ण) अͬधǓनयम, 1986 कȧ धारा 15 (1) और (2) झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. को 
अͬधǓनयम के Ǔनयम एवं Ĥावधानɉ, आदेशɉ और Ǔनदेशɉ के उã लंघन करने वालɉ के 
ͪवǾƨ दंडा× मक कार[वाई करने के ͧलए शिÈत Ĥदान करता है।  

¢े.प., धनबाद  के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से यह उɮघǑटत हुआ ͩक ͪवͧभÛ न Ǒहतधारकɉ 
के संबंध मɅ ͩकये गये Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ मɅ Ǔनयͧमत Ǿप से यह बताया गया था 
ͩक एÝलूएंट ĚȣटमɅट Ü लाÖ ट (ई.टȣ.पी.) सीवेज ĚȣटमɅट Ü लाÖ ट (एस.टȣ.पी.) का 
Ǔनमा[ण/वषा[ जल संचयन Ĥणालȣ का Ǔनमा[ण न कर व¢ृारोपण न कर हवा रोकने कȧ 
दȣवार बनाकर Đशर इकाईयɉ को न ढक कर तथा कोयले को खलेु मɅ जलाकर सॉÝट 
कोक Ǔनमा[ण कर पया[वरणीय Ǔनयमɉ का उãलंघन कर रहे थे। हालाँͩक Ǒहतधारकɉ को 
पया[वरण कानून के अनुपालन के ͧलए झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ने ĤवǓत [ त नहȣं ͩकया। 

धनबाद मɅ साव[जǓनक 
जवै ͬचͩक× सा अवͧशç ट 
उपचार सुͪवधा कȧ कमी 
के पǐरणामè वǾप जवै 
ͬचͩक× सा अवͧशç ट का 
अनुͬचत Ǔनपटान  
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सरकार ने जवाब Ǒदया (नवà बर 2014) ͩक Ǔनरȣ¢ण और अनुĮवण  
आवæ यकतानुसार ͩकया जा रहा था। हालाँͩक यह तØ य यह है ͩक झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. 
ɮवारा Ǒहतधारकɉ को पया[वरण कानून के अनुपालन के ͧलए ĤवǓत [त नहȣं ͩकया गया 
तथा केवल नोǑटस जारȣ करने तक सीͧमत रखा। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार ओर झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ͪवͧभÛ न पया[वरणीय काननूɉ के 
Ĥावधानɉ के Ĥवत[न हेतु सभी Ǒहतधारकɉ का उͬचत अनुĮवण सुǓनिæचत करɅ। 

2.4.12 Ǔनçकष[ 

• झारखÖ ड राÏ य Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द (झा.रा.Ĥ.Ǔन.प.) ने धनबाद के Ĥदषूण के 
Ǔनयंğण के ͧलए ‘धनबाद के समूहɉ के ͧलए एक काय[योजना’ तैयार कȧ िजसमɅ 28 
गǓतͪवͬधयɉ के काया[Û वयन के ͧलए ` 1,463 करोड़ का आकलन ͩकया गया था, और 
ͪवͧभÛ न Ǒहतधारकɉ ɮवारा काया[िÛवत ͩकया जाना था। परÛ तु काय[ योजना कȧ इन 
गǓतͪवͬधयɉ को पूरा करने के ͧलए ͪव×तपोषण के İोत नहȣं बताये गये तथा 
काय[योजना के ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयाँ को काया[िÛवत ͩकया जाना बाकȧ रह गया। 

• धनबाद मɅ दामोदर नदȣ कȧ जलगुणव×ता हेतु टोटल कॉलȣफॉम[ जाँच (एक जीवाणु 
परȣ¢ण) तथा मुÈत अमोǓनया जाँच (जलȣय जीवन और मछलȣ ĤजाǓतयɉ के Ĥसार 
का आकलन) झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. ɮवारा नहȣ ंͩकया गया। 

• के.Ĥ.Ǔन.प. के मानक के अनुसार पेयजल का बायोकेͧमकल ऑÈ सीजन ͫडमांड 
(बी.ओ.डी.) का è तर 2 ͧम.Ēा./लȣटर अथवा कम होना चाǑहए। परÛ तु यह पाया गया 
ͩक धनबाद मɅ दामोदर नदȣ के तीन è थलɉ तलेमÍ चो, डोगागढ़ और जामाडोवा मɅ 
बी.ओ.डी. का अͬधकतम è तर 2009-।4 के दौरान 2.5 ͧम.Ēा./लȣटर तथा 8.2 
ͧम.Ēा./लȣटर के बीच था। 

• झǐरया मɅ ǐरसपाइरेबल ससपɅडडे पारǑटकुलेट मैटर (आर.एस.पी.एम.) कȧ साÛ ġता 
2009-10 मɅ 546 माइĐोĒाम/घन मीटर,  2010-11 मɅ 369.58 माइĐोĒाम/घन 
मीटर तथा 2013-14 मɅ 304.82 माइĐोĒाम/घन मीटर थी, जो ͩक Ǔनधा[ǐरत 300 
माइĐोĒाम/घन मीटर से अͬधक थी। इसके अलावा, झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. ने झǐरया मɅ वायु 
मɅ एस.पी.एम. कȧ साÛ ġता कȧ माप नहȣं लȣ, जबͩक यह पया[वरण संर¢ण 
अͬधǓनयम 1986 के Ǔनयम 3 के तहत Ǔनधा[ǐरत मानकɉ को Ú यान मɅ रखते हुए दज[ 
ͩकया जाना था। 

• धनबाद मɅ è वाè Ø य इकाईयɉ के ͧलए कोई आम जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट उपचार 
सुͪवधा (सी.बा.डÞ ã यू.टȣ.एफ.) नहȣं था, िजसके कारण जैव ͬचͩक× सा अवͧशç ट का 
Ǔनपटान अनुͬचत तरȣके से हो रहा था।  
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समाज कã याण, मǑहला एवं बाल ͪवकास ͪवभाग 

 

2.5  झारखÖ ड मɅ बाͧलकाओं के कã याण एवं सुर¢ा हेतु योजनाओं का काया[Û वयन  

काय[कारȣ सारांश 

भारत सरकार एव ं झारखÖ ड सरकार ने बाͧलकाओं के कã याण एव ं सुर¢ा हेत ु
ͪवͧभÛ न योजनाओं यथा ͩकशोरȣ शिÈत योजना (के.एस.वाई.), राजीव गांधी ͩकशोरȣ 
बाͧलका सशिÈतकरण योजना (सबला), मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना (मु.क.यो.) और 
मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना (एम.एल.एल.वाई.) का शुभारंभ ͩकया। इन सभी 
योजनाओं का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 2009-14 कȧ अवͬध को आÍ छाǑदत करते हुए 
यह Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए ͩकया गया ͩक È या इन योजनाओं के काया[Û वयन से 
बाͧलकाओं के सशिÈतकरण एवं सुर¢ा के उƧेæ यɉ कȧ पूǓत [ हुई। मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा 
Ǔनç कष[ Ǔनà नवत हɇ: 

• के.एस.वाई. एवं सबला योजना के अÛ तग[त è वाè Ø य योजना को छोड़कर ͩकसी 
भी दसूरे ͪवभाग कȧ योजनाओं से कोई योजनाबƨ अͧभसरण एवं अĒेतर संयोजन 
नहȣं ͩकया गया था। 

(कंͫडकाएँ 2.5.6.1 एवं 2.5.7.1) 

• भारत सरकार ने के.एस.वाई. के तहत 2009-10 एवं 2012-13 के दौरान कोई 
Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं कȧ È यɉͩक राÏ य सरकार ने पूव[ मɅ ĤाÜ त अनुदानɉ का उपयोͬगता 
Ĥमाण-पğ एवं वाͪष[क काय[ योजना समͪप[त नहȣं कȧ थी।  

(कंͫडका 2.5.6.2) 

• के.एस.वाई के तहत 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान पोषण ͧश¢ा, 
Ĥाथͧमक उपचार, ͧसलाई, बुनाई इ× याǑद के ͧलए ͩकशोरȣ ͩकट उपलÞ ध नहȣं कराये 
गये। सबला अÛ तग[त è वाè Ø य पोषण, सामािजक एवं वैधाǓनक बातɉ कȧ समझ हेतु 
Ĥͧश¢ण ͩकट 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 मɅ उपलÞ ध नहȣं कराये गये।  

{कंͫडकाएँ 2.5.6.4 एवं 2.5.7.5 (डी)} 

• के.एस.वाई. के अÛ तग[त 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के दौरान तथा 
सबला के तहत 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 के दौरान å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण 
का आयोजन नहȣं हुआ। 

{कंͫडकाएँ 2.5.6.6 एवं 2.5.7.5 (बी)}  

• नमूना-जाँͬचत चार के.एस.वाई. िजलɉ मɅ 2009-14 के दौरान एव ंदो सबला िजलɉ 
मɅ 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान बाͧलकाओं के è वाè Ø य जाँच हेतु  
ͩकशोरȣ è वाè थ ् य मेला/ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन नहȣं ͩकया गया।  

{कंͫडकाएँ 2.5.6.6 एवं 2.5.7.5 (ई)}   
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• सबला अÛ तग[त हजारȣबाग एवं राँची िजलɉ मɅ नामांͩकत बाͧलकाओं को टेक होम 
राशन (टȣ.एच.आर.) उपलÞ ध कराने हेतु आवंǑटत Ǔनͬध वष[ मɅ 300 Ǒदनɉ के ͪवǾƨ 
51 से 152 Ǒदनɉ तक के ͧलए हȣ पया[Ü त थी।  

(कंͫडका 2.5.7.3 (बी)) 

• ͪवभाग से सबला अÛ तग[त Ǔनͬध आवंǑटत नहȣं ͩकये जाने के कारण 2010-11, 
2012-13 एवं 2013-14 के दौरान जीवन कौशल ͧश¢ा एव ंजन सेवा पहँुच के बारे 
मɅ जानकारȣ सà बÛ धी ͩĐयाकलापɉ का संचालन नहȣं ͩकया गया।  

(कंͫडका 2.5.7.5 (ए))  

• अनुĮवण एवं पय[वे¢ण सͧमǓत के गैर/ͪवलà ब से गठन के कारण के.एस.वाई., 
सबला एवं एम.एल.एल.वाई. योजनायɅ 2009-14 के दौरान Ï यादातर गैर अनुĮͪवत 
रहȣं।  

(कंͫडकाएँ 2.5.6.7, 2.5.7.6 एवं 2.5.9.3.)  

• मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना के अÛ तग[त आवेदन ĤािÜत/रƧ के अͧभलेखɉ को 
संधाǐरत नहȣं ͩकये जाने के कारण यह Ǔनिæचत नहȣं ͩकया जा सका ͩक सभी योÊ य 
लाभाͬथ[यɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान कȧ गई थी।  

(कंͫडका 2.5.8.2)  

• मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना अÛ तग[त 2011-14 के दौरान संè थागत Ĥसव 
कम होने के कारण लाभाͬथ[यɉ का आÍ छादन ĤǓतशत 18 से 28 के बीच रहा।  

(कंͫडका 2.5.9.1)  

• योजनाओं के काया[Û वयन हेतु संरचनाओं एवं मानवबल कȧ कमी थी।  

(कंͫडकाएँ 2.5.10.1 एवं 2.5.10.2)  

 

2.5.1  Ĥè तावना 

जÛ म के समय बाͧलकाओं को भेदभाव से बचाने, ͩकशोरȣ बाͧलकाओं को जीवन के 
ͪवͧभÛ न पहलुओं के बारे मɅ जानकारȣ Ĥदान कराने, लड़ͩकयɉ को è वè Ø य तरȣके से 
िजंदगी जीने को बढ़ावा देने और शादȣ के दौरान गरȣब बाͧलकाओं को ͪव× तीय 
सहायता Ĥदान करने हेतु भारत सरकार एव ं राÏ य सरकार न े राÏ य मɅ ͪवͧभÛ न 

योजनाओं का शुभारंभ ͩकया। भारत सरकार ने वष[ 2000 मɅ ͩकशोरȣ शिÈत योजना 
को झारखÖ ड के सभी 24 िजलɉ मɅ ͩĐयािÛ वत ͩकया। वष[ 2010-11 के दौरान भारत 
सरकार ने ͩकशोरȣ बाͧलकाओं के सशिÈतकरण हेतु एक å यापक योजना (सबला) का 
शुभारंभ ͩकया। िजसे बाͧलकाओं के बहुआयामी समè याओं के समाधान के ͧलए राÏ य 

के सात िजलɉ मɅ के.एस.वाई. कȧ जगह ͩĐयािÛवत ͩकया गया। राÏ य सरकार न े
मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना (एम.एल.एल.वाई.) (नवà बर 2011) एवं 2007-08 
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मɅ मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना (एम.के.डी.वाई.) का शुभारंभ ͩकया। राÏ य मɅ इन 
सभी योजनाओं का काया[Û वयन समĒ बाल ͪवकास सेवा (आई.सी.डी.एस.) योजना कȧ 
संरचनाओं का उपयोग करते हुए ͩकया जा रहा था।  

2.5.2  संगठना× मक ढ़ाँचा  

राÏ य è तर पर के.एस.वाई., सबला एव ंएम.के.डी.वाई. के काया[Û वयन एवं अनुĮवण 
के ͧलए सͬचव, समाज कã याण, मǑहला एवं बाल ͪवकास ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार 
ĤशासǓनक Ĥमुख थे। सͬचव को Ǔनदेशक, समाज कã याण कȧ सहायता ĤाÜ त थी। 
सͬचव, योजना एव ं ͪवकास ͪवभाग, एम.एल.एल.वाई. के ĤबÛ ध के ͧलए ĤशासǓनक 
Ĥमुख थे। सभी योजनाओं का काया[Û वयन िजला è तर पर िजला समाज कã याण 
पदाͬधकारȣ (डी.एस.डÞ ã यू.ओ.)/िजला योजना पदाͬधकारȣ (डी.पी.ओ.) ɮवारा ĤखÖ ड 
è तर पर बाल ͪवकास पǐरयोजना पदाͬधकारȣ (सी.डी.पी.ओ.) ɮवारा एवं Ēाम èतर पर 
आँगनबाड़ी सेͪवका (ए.डÞ ã यू.डÞ ã यू.) ɮवारा ͩकया जा रहा था।  

2.5.3  लेखापरȣ¢ा उƧेæ य  

Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना था ͩक:  

• योजनाओं के काया[Û वयन हेतु योजना, अनुĮवण एवं संè थागत å यवè था, अͧभĤेत 
उƧेæ यɉ कȧ ĤािÜत हेतु पया[Ü त एवं Ĥभावकारȣ थे;  

• योजना अÛ तग[त ĤाÜ त Ǔनͬधयɉ का उपयोग ͩकफायती, द¢तापूण[ एवं Ĥभावी था; 

• योजनाओं का काया[Û वयन जैसा ͩक पǐरकिãपत था द¢तापूण[ एव ंĤभावी था; एवं 

• योजनाओं के Ĥभावी काया[Û वयन हेतु दसूरे ͪवभागɉ से अͧभसरण ͩकया गया। 

2.5.4  लेखापरȣ¢ा के मानदÖ ड  

लेखापरȣ¢ा मानदÖ ड के Ǔनà नͧलͨखत İोत थे: 

• योजनाओं के ǑदशाǓनदȶश और समय-समय पर भारत सरकार एवं राÏ य सरकार 
ɮवारा Ǔनग[त अनुदेश; 

• के.एस.वाई. एवं सबला के 2009-10 से 2013-14 कȧ वाͪष[क काय[ योजनायɅ; 
और 

• झारखÖ ड ͪव× तीय Ǔनयमावलȣ।  

2.5.5  लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एवं पƨǓत 

राÏ य è तर पर समाज कã याण, मǑहला एवं बाल ͪवकास ͪवभाग एवं योजना एव ं
ͪवकास ͪवभाग के सͬचवालयɉ, Ǔनदेशालय, समाज कã याण ͪवभाग, 24 मɅ से सात1 

                                                            
1  सबला योजना के दो िजलɉ: हजारȣबाग एवं राँची और के.एस.वाई. के पाँच िजलɉ: बोकारो, दमुका, 

पूवȸ ͧसहंभूम, पाकुड़ एवं रामगढ़ सǑहत।  



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

 

102 

िजलɉ के डी.एस.डÞ ã यू.ओं. एवं ĤखÖ ड è तर पर 204 सी.डी.पी.ओ मɅ से 20 
(पǐरͧशç ट-2.5.1ए) एवं Ēाम è तर पर 38,432 ए.डÞ ã यू.सी मɅ 1002  
(पǐरͧशç ट-2.5.1बी) के अͧभलेखɉ के नमूना जाँच ɮवारा 2009-10 से 2013-14 कȧ 
अवͬध का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मई से अगè त 2014 के दौरान ͩकया गया।  

हमने लेखापरȣ¢ा के उƧेæ यɉ, मानदंड, ¢ğे एवं पƨǓत पर ͪवभाग के सͬचव के साथ 
14 मई, 2014 को Ĥͪविçट सà मेलन मɅ ͪवचार ͪवमश[ ͩकया। ͪवभाग के सͬचव के 
साथ मह× वपूण[ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ एवं अनुशंसाओं पर ͪवचार ͪवमश[ हेतु एक 
समापन सà मेलन 23 ͧसतà बर 2014 को आयोिजत ͩकया गया। सरकार के उ× तर 
(ͧसतà बर 2014) को इस ĤǓतवेदन मɅ उͬचत Ǿप मɅ समाǑहत ͩकया गया है।  

लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[  

2.5.6  ͩकशोरȣ शिÈत योजना  

के.एस.वाई., भारत सरकार ɮवारा एक शत ĤǓतशत Ǔनͬध ĤाÜ त योजना, राÏ य के 24 
मɅ से 17 िजलɉ मɅ (123 सी.डी.पी.ओ. मɅ 24,380 ए.डÞ ã यू.सी.) संचाͧलत थी। इस 
योजना का उƧेæ य बाͧलकाओं के पोषण एवं è वाè Ø य िèथǓत मɅ सुधार, सा¢रता एव ं
अंकगͨणतीय कौशल Ĥदान करना, å यवसाǓयक एव ं गहृ आधाǐरत कौशल मɅ 
सुधार/उÛ नǓत, è वाè Ø य, è वè थ रहन सहन, पोषण एवं पǐरवार कã याण, गहृ ĤबÛ धन 
एवं बाल देखरेख सà बÛ धी £ान को बढ़ावा देना था। योजना के अÛ तग[त 11-18 वष[ 
कȧ सभी ͩकशोरȣ बाͧलकाओं को आÍ छाǑदत करना था। वष[ 2010-14 मɅ ͬचिÛहत, 
नाͧमत ͩकशोǐरयɉ कȧ संÉ या और उनमɅ कमी ताͧलका-2.5.1 मɅ वͨण[त है। 

ताͧलका-2.5.1: राÏ य मɅ 2010-14 के दौरान ͬचिÛहत ͩकशोǐरयाँ, नाͧमत ͩकशोǐरयाँ 
एवं उनके आÍ छादन मɅ कमी  

   (संÉ या लाख मɅ) 
वष[ ͬचिÛहत ͩकशोǐरयɉ 

कȧ संÉ या 
नाͧमत ͩकशोǐरयɉ कȧ 

संÉ या 
कमी (ĤǓतशत) 

2010-11 9.38 6.23 3.15 (34) 
2011-12 31.73 7.99 23.74 (75) 
2012-13 15.74 7.99 7.75 (49) 
2013-14 7.43 3.78 3.65 (49) 

(İोत: Ǔनदेशालय समाज कã याण मǑहला एवं बाल ͪवकास ͪवभाग ɮवारा ĤाÜ त सूचना ) 

ताͧलका-2.5.1 से è पç ट था ͩक राÏ य मɅ के.एस.वाई. के अÛ तग[त ͩकशोǐरयɉ के 
आÍ छादन मɅ कमी वष[ 2010-11 से 2013-14 के दौरान 34 से 75 ĤǓतशत के बीच 
रहȣ। ͪवभाग ने 2009-10 के आँकड़ े उपलÞ ध नहȣं कराये। नामांकनɉ मɅ कमी का 
कारण योजना का अपया[Ü त Ĥचार-Ĥसार था जैसा ͩक अĒवतȸ कंͫडका 2.5.6.5 मɅ 
वͨण[त कȧ गई है।  

                                                            
2  के.एस.वाई. के ͧलए 13 सी.डी.पी.ओ. के 65 आगँनबाड़ी केÛ ġɉ एवं सबला के ͧलए सात 

सी.डी.पी.ओ. के 35 आगँनबाड़ी केÛ ġɉ सǑहत  
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2.5.6.1  आयोजन  

के.एस.वाई. योजना के काया[Û वयन सà बंधी ǑदशाǓनदȶश के अनुसार राÏ य कȧ 
ͩकशोǐरयɉ को ͬचिÛहत करने के बाद एक वाͪष[क काय[ योजना (ए.ए.पी.) बनायी जानी 
थी। के.एस.वाई. के साथ साथ[क अͧभसरण हेतु ए.ए.पी. मɅ राÏ य के ͧश¢ा, è वाè Ø य 
एवं पǐरवार कãयाण, Ēामीण ͪवकास, पेयजल एवं è वÍ छता ͪवभागɉ के साथ 
योजनाबƨ करना शाͧमल था।  

हमने देखा ͩक 2009-10 से 2013-14 तक पाँच वषɟ मɅ ͪवभाग ने 2009-10 एवं 
2012-13 मɅ ए.ए.पी. तैयार नहȣं ͩकए थे, बचे हुए तीन वषɟ के ए.ए.पी. मɅ è वाè Ø य 
Ĥ¢ेğ को छोड़कर ͩकसी अÛ य Ĥ¢ेğɉ कȧ योजनाओं के साथ अͧभसरण एव ंअĒेतर 
संयोजन नहȣं ͩकया गया था। वष[ 2013-14 के ए.ए.पी. मɅ आयरन एवं कृͧमनाशक 
गोलȣ के आपूǓत [ कȧ å यवè था è वाè Ø य ͪवभाग ɮवारा कȧ जानी थी। यɮयͪप हमने 
पाया ͩक 2009-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत 13 सी.डी.पी.ओ. के 2,365 आँगनबाड़ी 
केÛ ġɉ मɅ से 572 केÛ ġɉ मɅ 3.64 लाख ͩकशोǐरयɉ के बीच गोͧलयाँ ͪवतǐरत नहȣं कȧ 
गई।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक चूँͩक दो वषɟ (2009-10 एवं 2012-13) मɅ 
भारत सरकार ने Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं कȧ थी अत: इन वषɟ के ͧलए ए.ए.पी. तैयार 
नहȣं ͩकया गया था। जवाब è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक इन वषɟ का ए.ए.पी. एवं पूव[ के 
वषɟ का उपयोͬगता Ĥमाण-पğ समͪप[त नहȣं ͩकये जाने के कारण Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣ ं
कȧ गई थी। सरकार ने 572 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ पर आयरन एवं कृͧमनाशक गोͧलयɉ 
के ͪवतǐरत नहȣं ͩकये जाने का कोई समुͬचत उ× तर नहȣं Ǒदया।  

इस Ĥकार आयोजन मɅ कमी के फलè वǾप ͩकशोǐरयɉ के ͧलए योजनाओं का 
काया[Û वयन अĤभावी रहा िजससे के.एस.वाई. के उƧेæ यɉ कȧ पूǓत [ नहȣं हुई।  

हम अनुशंसा करते है ͩक सरकार को आयोजन एवं काया[Û वयन मɅ सà बंͬधत 
योजनाओं का योजनाबƨ अͧभसरण सुǓनिæचत करना चाǑहए।  

2.5.6.2  ͪव× तीय ĤबÛ धन  

भारत सरकार, वाͪष[क काय[ योजना एवं पूव[ वष[ का भौǓतक ĤǓतवेदन स मͪप[त ͩकये 
जाने पर 100 ĤǓतशत Ǔनͬध (` 1.10 लाख ĤǓत सी.डी.पी.ओ. कȧ दर से) राÏ य 

सरकार को ͪवमुÈ त करती है। भारत सरकार से Ǔनͬध ĤाÜ त होने पर राÏ य सरकार 
अपने अधीनè थ काया[लयɉ को Ǔनͬध è वीकृत करती है। 2009-14 के दौरान भारत 
सरकार ɮवारा राÏ य सरकार को ͪवमुÈ त Ǔनͬध एवं ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬध कȧ उपयोͬगता 
कȧ ͪववरणी ताͧलका-2.5.2. मɅ दशा[या गया है।  

 

 

 

वष[ 2009-10 एवं 2012-13 
के ͧलए वाͪष[क काय[योजना 
तैयार नहȣं कȧगई थी दसूरे 
ͪवभागɉ कȧ योजनाओ ंके 
साथ कोई अͧभसरण एवं 
अĒेतर संयोजन नहȣं ͩकया। 
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ताͧलका-2.5.2 के.एस.वाई. के ͧलए 2009-14 के दौरान भारत सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त 
Ǔनͬध एवं राÏ य सरकार ɮवारा उपयोग कȧ गई Ǔनͬध 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ भारत सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त Ǔनͬध å यय 

2009-10 0.00 0.00 
2010-11 1.12 0.67 
2011-12 0.67 1.17 
2012-13 0.00 0.00 
2013-14 1.31 0.21 
कुल 3.10 2.05 (66 ĤǓतशत) 

(İोत: Ǔनदेशालय, समाज कã याण ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार ɮवारा सूचना दȣ गई)  

ताͧलका-2.5.2 से è पç ट है ͩक भारत सरकार से 2009-14 के दौरान ͪवमुÈ त Ǔनͬध 
का कुल ͧमलाकर केवल 66 ĤǓतशत हȣ राÏ य सरकार न े उपयोग ͩकया। भारत 
सरकार ने 2009-10 एवं 2012-13 मɅ Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं कȧ È यɉͩक राÏ य सरकार 
ने इन वषɟ का ए.ए.पी. और पूव[ के वषɟ का उपयोͬगता Ĥमाण-पğ समͪप[त नहȣ ं
ͩकया था। राÏ य सरकार डी.एस.डÞ ã यू.ओ. को आवंǑट त Ǔनͬध के आधार पर 2010-
11 (` 0.67 करोड़) एवं 2011-12 (` 1.17 करोड़) के ͧलए उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 
समͪप[त (अĤैल 2013) ͩकया और दशा[या ͩक Ǔनͬध का उपयोग हुआ था। जबͩक 
समͪप[त उपयोͬगता Ĥमाण-पğ सहȣ नहȣं थे È यɉͩक 13 नमूना-जाँͬचत सी.डी.पी.ओ. 
मɅ से चार3 ने बɇक खातɉ मɅ Ǔनͬध को अवǾƨ कर रखा था। 

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक सà बिÛधत िजलɉ के उपयोͬगता Ĥमाण-पğ के 
आधार पर भारत सरकार को उपयोͬगता Ĥमाण-पğ समͪप[त ͩकया गया था। जवाब 
è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक कोषागार से Ǔनͬध कȧ Ǔनकासी एवं उसका बɇक खाते मɅ रखा 
जाना å यय नहȣं माना जा सकता। 

Ǔनधा[ǐरत ͩĐयाकलापɉ का काया[Û वयन  

2.5.6.3  ͩकशोरȣ मÖ डल कȧ बैठक  का आयोजन नहȣं ͩकया जाना एव ं ͩकशोरȣ 
शिÈत काड[ को नहȣं बाँटा जाना  

11-18 वष[ के आयु वग[ कȧ सभी ͩकशोǐरयɉ के ͧलए ͩकशोरȣ मÖ डल जो के.एस.वाई. 
कȧ सभी ͩĐयाकलापɉ के ͧलए एक केÛ ġ ǒबÛ द ुथा, का गठन, Ĥ× येक आँगनबाडी 
केÛ ġ पर ͩकया जाना था। ͩकशोरȣ मÖ डल कȧ बैठकɅ  Ĥ× येक सÜ ताह कȧ जानी थी जहाँ 
ͩकशोǐरयाँ रचना× मक ͩĐयाकलापɉ4 मɅ भाग ले सकती थी, उÛ हɅ एनेͧमया एवं उसके 
ल¢ण के बारे मɅ जानकारȣ दȣ जानी थी एव ंआयरन फोͧलक एͧसड (आई.एफ.ए.) कȧ 
गोͧलयाँ का ͪवतरण ͩकया जाना था िजसे उनके ͩकशोरȣ शिÈत काड[ मɅ दज[ ͩकया 
जाना था। लेखापरȣ¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक:  

                                                            
3  सी.डी.पी.ओ., पतरातू (रामगढ़); सी.डी.पी.ओ., पाकुड़ (पाकुड़); सी.डी.पी.ओ.ं, काठȤकुÖ ड एवं 

सरैयाहाट (दमुका)। 
4  ͧसलाई, बुनाई, कढाई, पɅिÛटग, ͬचğण, मुƧा आधाǐरत साèंकृǓतक काय[Đम, Ǒदवाल ͬचğण, 

ĤǓतयोͬगता इ× याǑद। 

भारत सरकार को गलत 
उपयोͬगता Ĥमाण-पğ 
Ĥè तुत ͩकये गए िजसमɅ 
बɇक खातɉ मɅ अवǾƨ राͧश 
को å यय बताया गया। 
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• के.एस.वाई. अÛ तग[त राÏ य मɅ 2009-10 और 2012-13 के दौरान कोई ͩकशोरȣ 
मÖ डल कȧ बैठक नहȣं हुई È यɉͩक भारत सरकार ɮवारा इन वषɟ मɅ कोई Ǔनͬध 
ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गई जैसा ͩक कंͫडका 2.5.6.2 मɅ चचा[ कȧ गई है। 

• नमूना-जाँͬचत 13 सी.डी.पी.ओ. के अÛ तग[त 2,472 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ से 
1,943 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ दो से तीन वषɟ तक 2010-11, 2011-12 और 2013-
14 कȧ अवͬध मɅ कोई ͩकशोरȣ मÖ डल कȧ बैठक नहȣं हुई और इस उƧेæ य के ͧलए  
आवंǑटत Ǔनͬध या तो अß यͪप[त/å यपगत हो गई या तीन डी.एस.डÞ ã यू.ओ. और चार 
सी.डी.पी.ओ. के बɇक खातɉ मɅ अवǾƨ रखी गई (पǐरͧशç ट-2.5.2)। 

• वष[ 2009-14 के दौरान ͩकसी भी नमूना-जाँͬचत आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ ͩकशोरȣ 
शिÈत काड[ ͪवतǐरत नहȣं ͩकये गये थे। 

फलè वǾप के.एस.वाई. अÛ तग[त बाͧलकायɅ ͩकशोरȣ मÖ डल कȧ बैठक एवं ͩकशोरȣ 
शिÈत काड[ के अͧभĤेत लाभ से दो से पाँच वषɟ तक वंͬचत रहȣं। 

सरकार ने कहा (ͧसतàबर 2014) ͩक इस सà बÛ ध मɅ डी.एस.डÞ ã यू.ओ. से पÍृ छा कȧ 
जा रहȣ थी। 

2.5.6.4  ͩकशोरȣ ͩकट ͪवतरण नहȣं ͩकया जाना  

बाͧलकाओं के å यिÈत× व ͪवकास हेतु ͩकशोरȣ मÖ डल को आँगनबाड़ी केÛ ġɉ ɮवारा 
ͩकशोरȣ ͩकट िजसमɅ आधारभूत सा¢रता, अंकगͨणतीय, पोषण ͧश¢ा, Ĥाथͧमक 
उपचार, ͧसलाई, बुनाई, रचना× मक गǓतͪवͬध याँ इ× याǑद हɉ, उपलÞ ध कराया जाना 
था। ͪवभाग ने पाँच वषɟ (2009-10 से 2013-14) मɅ से केवल 2010-11 एव ं 

2011-12 के दौरान Ǔनͬध आवंǑटत कȧ। अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक:  

• राÏ य मɅ वष[ 2009-10, 2012-13 और 2013-14 के दौरान के.एस.वाई. के 
अÛ तग[त ͩकशोरȣ ͩकट आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ उपलÞ ध नहȣं कराये गये थे È यɉͩक 
ͪवभाग/भारत सरकार ɮवारा Ǔनͬध को आवंǑटत/ͪवमुÈ त नहȣं ͩकया गया था।  

• पाँच नमूना-जाँͬचत िजलɉ के 1,832 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ 2010-11 और  

2011-12 के दौरान एक से दो वषɟ के ͧलए ͩकशोरȣ ͩकट नहȣं उपलÞ ध कराया गया 
था एवं तीन डी.एस.डÞ ã यू.ओ. और तीन सी.डी.पी.ओ. ɮवारा इस उƧेæ य के ͧलए 
आवंǑटत Ǔनͬधयɉ को या तो अß यͪप[त/å यपगत कर Ǒदया या बɇक खातɉ मɅ अवǾƨ 
रखा गया था (पǐरͧशç ट-2.5.2)। 

फलè वǾप बाͧलकायɅ ͩकशोरȣ ͩकट के अͧभĤेत लाभ से तीन से पाँच वषɟ तक वंͬचत 
रहȣं।  

सरकार ने कहा (ͧसतàबर 2014) ͩक ͪवभाग ͩकशोरȣ मÖ डल कȧ बाͧलकाओं के 
उपयोग हेतु ͩकशोरȣ ͩकट कȧ Ǔनयͧमत आपूǓत [ सुǓनिæचत करेगा। 

 

 

राÏ य मɅ वष[ 2009-10 
2012-13 एवं 2013-14 के 
दौरान ͩकशोरȣ ͩकट उपलÞ ध 
कराया गया।  



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 
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2.5.6.5  सूचना, ͧश¢ा एवं संचार ͩĐयाकलापɉ का कमजोर Ǔनç पादन  

योजना के बारे मɅ बाͧलकाओं के माता-ͪपता कȧ जानकारȣ बढ़ाने एवं उÛ हɅ Ĥो× साǑहत 
करने के ͧलए ताͩक वे अपनी ͩकशोरȣ बाͧलकाओं को के.एस.वाई. योजना मɅ शाͧमल 
होने के ͧलए अͧभĤेǐरत करɅ के ͧलए सूचना, ͧश¢ा एव ं संचार (आई.ई.सी.) 
ͩĐयाकलापɉ यथा दȣवार पर एवं नारा लेखन, बैनर लगाना, नुÈ कड़ नाटक, जागǾकता 
कैà प इ× याǑद का आयोजन ͩकया जाना था। पाँच वषɟ (2009-10 से 2013-14) के 
दौरान, ͪवभाग ने केवल तीन5 वष[ हȣ Ĥ× येक डी.एस.डÞ ã यू.ओ. को Ǔनͬध आवंǑटत 
ͩकया। हमने लेखापरȣ¢ा मɅ देखा ͩक:  

• के.एस.वाइ. अÛ तग[त राÏ य मɅ 2009-10 और 2012-13 के दौरान भारत सरकार 
से Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं ͩकये जाने के कारण इन वषɟ मɅ आई.ई.सी. ͩĐयाकलाप 
संचाͧलत नहȣं ͩकये गये जैसा ͩक कंͫडका 2.5.6.2 मɅ वͨण[त है।  

• नमूना-जाँͬचत 13 सी.डी.पी.ओ. के 1,943 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ मɅ आई.ई.सी. 
गǓतͪवͬधयाँ 2010-11, 2011-12 और 2013-14 के दौरान एक से तीन वषɟ के बीच 
नहȣं कȧ गई एवं इन ͩĐयाकलापɉ हेतु आवंǑटत Ǔनͬध को तीन डी.एस.डÞ ã यू.ओ. और 
पाँच सी.डी.पी.ओ. ɮवारा अß यͪप[त/å यपगत/बɇकɉ मɅ अवǾƨ ͩकया गया  

(पǐरͧशç ट-2.5.2)।  

फलè वǾप योजना का पया[Ü त Ĥचार-Ĥसार नहȣं हुआ और आम लोग/ बाͧलकायɅ 
के.एस.वाई. योजना के लाभ से अनͧभ£ बने रहे िजसके पǐरणामè वǾप बाͧलकाओं 
का इस योजना मɅ नामाकंन कम हुआ जैसा ͩक पूव[वतȸ कंͫडका संÉ या 2.5.6 से 
è पç ट है।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक सà बिÛधत डी.एस.डÞ ã यू.ओ. से आवंǑटत राͧश 
का खच[ सुǓनिæचत नहȣं करने या बɇक खाते मɅ अवǾƨ रखने कȧ पǐरिèथǓतयɉ को  
è पç ट करने को कहा जाएगा।  

तØ य यह रहा ͩक आई.ई.सी. गǓतͪवधयɉ के ͧलए आवंǑटत Ǔनͬध अनुपयोͬगत रहȣ 
िजसके फलè वǾप योजना के Ĥचार Ĥसार मɅ कमी हुई।  

2.5.6.6  िजला è तर पर रचना× मक ͩĐयाकलापɉ, ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला और 
å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं होना 

के.एस.वाई. के अÛ तग[त डी.एस.डÞ ã यू.ओ. ɮवारा रचना× मक ͩĐयाकलापɉ (वाद ͪववाद, 
नारा लेखन, पोषण एवं è वाè Ø य मुƧɉ पर पहेͧलयɉ, ͬचğकला एवं पɅǑटग इ× याǑद) 
ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला (बाͧलकाओं का è वाè Ø य जाँच, ͬचͩक× सा परामश[, è वाè Ø य 
ͪवभाग के अͧभसरण से आई.एफ.ए. गोͧलयɉ का ͪवतरण) एवं Ĥ× येक आँगनबाड़ी 
केÛ ġ से दो बाͧलकाओं के ͧलए उनके आͬथ[क सशिÈतकरण हेतु कम से कम 60 

                                                            
5  2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 । 

सूचना, ͧश¢ा एवं संचार 
ͩĐयाकलाप 2009-10 एवं 
2012-13 कȧ अवͬध मɅ 
संचाͧलत नहȣं ͩकये ͬगये।  
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Ǒदनɉ का å यवसाǓयक एवं दसूरे Ĥͧश¢णɉ का आयोजन ͩकया जाना था। लेखापरȣ¢ा 
संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक:  

• ͪवभाग से Ǔनͬध आवंटन नहȣं होने के कारण राÏ य के 17 के.एस.वाई. काया[िÛवत 
िजलɉ मɅ 2009-13 के दौरान िजला è तर पर रचना× मक ͩĐयाकलापɉ का आयोजन 
नहȣं ͩकया गया। हमने आगे देखा ͩक 2013-14 के दौरान हालाँͩक पाँच नमूना-
जाँͬचत िजलɉ को Ǔनͬध आवंǑटत कȧ गई पर रचना× मक गǓतͪवͬधयाँ आयोिजत नहȣं 
कȧ गई और डी.एस.डÞ ã यू.ओ. ɮवारा Ǔनͬध अß यͪप[त कर दȣ गई। 

• Ǔनͬध के आवंटन नहȣं होने के कारण 2009-10, 2010-11, 2012-13 एवं 
2013-14 के दौरान सभी 17 के.एस.वाई. िजलɉ मɅ ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला का 
आयेाजन नहȣं हुआ। आगे 2011-12 मɅ पाँच नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ से केवल 
डी.डÞ ã यू.ओ., दमुका ने è वाèØ य मेले का आयोजन ͩकया और शषे चार 
डी.एस.डÞ ã यू.ओ.6 ने इस उƧेæ य के ͧलए आवंǑटत राͧश को अß यͪप[त कर Ǒदया।  

• राÏ य के 17 के.एस.वाई. िजलɉ मɅ 2009-10, 2010-11 और 2012-13 के 
दौरान भारत सरकार/ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬध का आवंटन/ͪवमुिÈत नहȣं ͩकये जाने के 
कारण å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं ͩकया गया।  

• आगे, पाँच नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ से चार डी.एस.डÞ ã यू.ओ. ɮवारा 2011-12 के 
दौरान एवं सभी पाँच डी.एस.डÞ ã यू.ओ. ɮवारा 2013-14 के दौरान बाͧलकाओं का 
å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण नहȣं कराया गया और इस ͩĐयाकलाप के ͧलए आवǑंटत Ǔनͬध 
अß यͪप[त/å यपगत हो गई। केवल डी.एस.डÞ ã यू.ओ. दमुका ने 2011-12 के दौरान मुगȸ 
पालन, सूअर पालन एवं प× ता बनाने का एक Ǒदन का Ĥͧश¢ण आयोिजत कराया।  

पǐरणामè वǾप राÏ य मɅ 17 के.एस.वाई. िजले कȧ बाͧलकायɅ रचना× मक ͩĐयाकलापɉ 
ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला एवं å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण के लाभ से चार से पाँच वषɟ तक 
वंͬचत रहȣं।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक सà बͬधत िजलɉ को ससमय Ǔनͬध आवंǑटत 
ͩकया जाना सुǓनिæचत ͩकया जायेगा एवं डी.एस.डÞ ã यू.ओ. को å यवसाǓयक 
ͩĐयाकलापɉ के ͧलए Ǔनͬध को उपयोग करने के ͧलए अनुदेश Ǒदया जाएगा ताͩक 
बाͧलकायɅ उͬचत लाभ ĤाÜ त कर सके।  

2.5.6.7  समÛ वय सͧमǓतयɉ का गठन नहȣं होना  

के.एस.वाई. के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार राÏ य, िजला एवं ĤखÖ ड è तर पर योजना के 
ͩĐयाÛ वयन का समÛ वय और अनुĮवण के ͧलए समÛ वय सͧमǓतयɉ का गठन ͩकया 
जाना था।  

नमूना-जाँͬचत इकाइयɉ के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक ͧसतà बर 
2014 तक ͩकसी भी è तर पर समÛ वय सͧमǓत का गठन नहȣं ͩकया गया था। 

                                                            
6  बोकारो, पूवȸ ͧसहंभूम, पाकुड़ और रामगढ़। 

के.एस.वाई. अÛ तग[त 
2009-13 के दौरान 
रचना× मक गǓतͬधयाँ 
आयोिजत नहȣं कȧ गई। 

वष[ 2009-14 के दौरान चार 
डी.एस.डÞ ã यू.ओ. ɮवारा 
å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का 
आयोजन नहȣं ͩकया गया। 

के.एस.वाई. मɅ समÛ वय 
सͧमǓत का गठन ͩकसी 
भी è तर पर नहȣं ͩकया 
गया था। 



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

 

108 

फलè वǾप योजना के काया[Û वयन मɅ समÛ वय एवं अनुĮवण कȧ कमी थी िजससे 
योजना के Ǔनç पादन मɅ कमी थी, िजसकȧ चचा[ पूव[वतȸ कंͫडकाओं 2.5.6.3 से 
2.5.6.6 मɅ ͩकया गया है।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक ͪवͧभÛ न è तरɉ पर सͧमǓतया ँगǑठत करने के 
ͧलए उͬचत कार[वाई कȧ जाएगी।  

2.5.7  ͩकशोरȣ बाͧलकाओं के सशिÈतकरण हेतु राजीव गाँधी योजना या सबला 

भारत सरकार ने 2010-11 मɅ 11-18 वष[ के आयु वग[ कȧ ͩकशोरȣ बाͧलकाओं के 
बहुआयामी समè याओं के समाधान हेत ुके.एस.वाई. और ͩकशोरȣ बाͧलकाओं के ͧलए 
राç Ěȣय काय[Đम को ͧमलाकर सबला योजना का शुभारंभ ͩकया। योजना मɅ दो Ĥमुख 
घटक थे यथा पोषण और गैर पोषण। पोषण घटक के अÛ तग[त योजना का उƧेæ य 
बाͧलकाओं के बीच पोषाहार  कȧ  कमी  कȧ समè या का समाधान करना था और गैर 
पोषण घटक के तहत बाͧलकाओं के è वाè Ø य सुधार, उनके गहृ कौशल ͪवकास, जीवन 
कौशल, सरकारȣ सेवाओं के बारे मɅ जानकारȣ तथा माग[दश[न एवं उÛ हɅ å यवसाǓयक 
Ĥͧश¢ण/Ĥͧश¢ण इ× याǑद Ĥदान करते हुए उनका आ× मͪवकास एवं सशिÈतकरण 
करना था।  

राÏ य सरकार ने आई.सी.डी.एस. के Ü लेटफाम[ का उपयोग करते हुए राÏ य के सात 
िजलɉ7 (81 सी.डी.पी.ओ. के 14,052 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ) मɅ सबला योजना का शभुारंभ 
ͩकया िजसमɅ से दो िजलɉ (हजारȣबाग एवं राँची) के सात सी.डी.पी.ओ.8 एवं 35 
आँगनबाड़ी केÛ ġɉ (पǐरͧशç ट-2.5.1बी) का चयन Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए ͩकया 
गया।  

2.5.7.1 आयोजन  

सबला योजना के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार ͪवभाग को राÏ य के दसूरे ͪवभागɉ यथा 
è वाè Ø य एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग, ͧश¢ा ͪवभाग, युवा काय[ ͪवभाग, Įम 
Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग, पंचायती राÏ य संè थाओं (पी.आर.आई.) से ͧमलकर 
िजला, ĤखÖ ड एवं Ēाम è तर पर अͧभसतृ सूê म योजनाएँ बनानी चाǑहए। 

हमने देखा ͩक ͪवभाग ने सभी चार वषɟ 2010-14 कȧ वाͪष[क काय[ योजना 
(ए.ए.पी.) बनायी। यɮयͪप è वाè Ø य ͪवभाग के साथ अͧभसरण ɮवारा आयरन फोͧलक 
एͧस ड (आई.एम.ए.)/कृ ͧमनाशक गोͧलयɉ कȧ ĤािÜत के उã लेख को छोड़कर अͧभĤेत 
सेवाओं को उपलÞ ध कराने के ͧलए ͩकसी भी दसूरे ͪवभाग से ए.ए.पी. मɅ अͧभसतृ 
सूê म योजनाओं को शाͧमल नहȣं ͩकया। 

                                                            
7  गढ़वा, ͬग रȣडीह, गुमला, हजारȣबाग, राँची, साहेबगजं एवं पिæचम ͧसहंभूम। 
8  हजारȣबाग िजला: बड़कागांव, बरहȣ एवं ईचाक; राँची िजला: अनगड़ा, नामकुम, राँची सदर एवं 

ͧसã लȣ। 
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इस Ĥकार सबला के लाभाͬथ[यɉ को अͧभसरण कȧ कमी के कारण ͧश¢ा ͪवभाग, युवा 
काय[ ͪवभाग, Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग और पी.आर.आई. के साथ सकेंġण 
का अͧभĤेत लाभ सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सका।  

सरकार ने कहा ͩक दसूरे ͪवभागɉ के साथ संकेġण ͩकये जाने का Ĥयास ͩकया जा 
रहा था।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को योजना बनाते समय दसूरे ͪवभागɉ से 
योजनाबƨ अͧभसरण सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

पोषाहार घटक 

इस घटक के अÛ तग[त योÊ य ͩकशोǐरयɉ को पूरक पोषाहार (टेक होम राशन) उपलÞ ध 

कराया जाना था। भारत सरकार एवं राÏ य सरकार कȧ 50:50 के अनुपाǓतक आधार 
पर खच[ कȧ Ǒहè सेदारȣ थी।  

2.5.7.2  आवंटन एवं å यय  

पोषाहार घटक अÛतग[त आवंटन एवं å यय ताͧलका-2.5.3 मɅ दȣ गई हɇ।  

ताͧलका-2.5.3. पोषण घटक के तहत आवंटन एवं å यय 

(` करोड़ मɅ ) 
वष[ आवंटन कुल 

आवंटन 

å यय कुल खच[ 
(ĤǓतशत) केÛ ġांश राÏ यांश केÛ ġांश राÏ यांश 

2010-11 1.79 00 1.79 1.59 00 1.59(89)
2011-12 11.35 5.28 16.63 8.75 4.81 13.56(82)
2012-13 5.23 5.23 10.46 4.29 2.58 6.87(66)
2013-14 14.64 14.64 29.28 10.63 13.28 23.91(82)
कुल  33.01 25.15 58.16 25.26 20.67 45.93(79)
(İोत: Ǔनदेशक, समाज कã याण ͪवभाग)  

ताͧलका-2.5.3 से देखा जा सकता है ͩक 2009-14 के दौरान कुल आवंǑटत Ǔनͬधयɉ 
` 58.16 करोड़ के ͪवǾƨ å यय ` 45.93 करोड़ (79 ĤǓतशत) था। हमने देखा ͩक 
राÏ य सरकार ने केÛ ġȣय आंवटन ` 33.01 करोड़ के ͪवǾƨ माğ ` 25.15 करोड़ हȣ 
आवंǑटत ͩकये हालाँͩक उसे पोषाहार घटक के Ǔनͬध कोष मɅ 50 ĤǓतशत कȧ बराबर 
समǾप Ǒहè सेदारȣ Ǔनभानी थी।  इस Ĥकार राÏ य सरकार ने अपनी Ǒहè सेदारȣ Ǔनͬध 
का ` 7.86 करोड़ कम आवंटन ͩकया। आगे, 31 माच[ 2014 तक राÏ य सरकार के 
पास भारत सरकार का अनुपयोͬगत Ǔनͬध ` 7.75 करोड़9 थी। इस Ĥकार भारत 
सरकार कȧ Ǒहè सेदारȣ का कम आवंटन एवं राÏ य सरकार ɮवारा समǾप Ǒहè सेदारȣ 
आवंǑटत नहȣं ͩकये जाने के कारण Ǔनयमानुसार सभी योÊय लाभाͬथ[यɉ को पोषाहार 
उपलÞ ध नहȣं कराया जा सका जैसा ͩक अĒवतȸ कंͫडका 2.5.7.3(बी) मɅ चचा[ कȧ  
गई है। 

 

                                                            
9  केÛ ġांश: ` 33.01 करोड़– केÛ ġांश से å यय: ` 25.26 करोड़। 

राÏ य सरकार ɮवारा समǾप 
Ǒहè सेदारȣ का ` 7.86 करोड़ 
कम आवंǑटत ͩकया गया।  
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2.5.7.3  Ǔनधा[ǐरत ͩĐयाकलापɉ का काया[Û वयन 

पोषाहार घटक के अÛ तग[त 11-14 वष[ कȧ आयु वग[ कȧ सभी è कूल नहȣं जाने वालȣ 
बाͧलकाओं एवं 14-18 वष[ कȧ आयु वग[ कȧ सभी è कूल जाने या न जाने वालȣ 
बाͧलकाओं को वष[ मɅ 300 Ǒदनɉ का टेक होम राशन (टȣ.एच.आर.) Ǒदया जाना था। 
राÏ य सरकार ने 2010-14 के दौरान बाͧलकाओं को आँगनबाड़ी केÛ ġɉ ɮवारा ĤǓत 
बाͧलका ĤǓतǑदन ` 4.95 कȧ दर से 300 Ǒदनɉ का टȣ.एच.आर. उपलÞध कराने का 
Ǔनæ चय ͩकया। 2010-14 के दौरान राÏ य मɅ ͬचिÛहत एव ंलाभ ĤाÜ त बाͧलकाओं कȧ 
संÉ या ताͧलका-2.5.4 मɅ दȣ गई है। 

ताͧलका-2.5.4: राÏ य मɅ पोषाहार घटक के तहत ͬचिÛहत एवं आÍ छाǑदत बाͧलकाओं 
कȧ संÉ या 

वष[ ͬचिÛहत बाͧलकाओ ं लाभािÛवत बाͧलकाओं कȧ 
संÉ या 

कमी (ĤǓतशत) 

2010-11 3.57 00 3.57 (100)
2011-12 3.57 3.57 00 (0)
2012-13 4.18 3.95 0.23 (6)
2013-14  3.90 2.66 1.24 (32)

(İोत: Ǔनदेशक, समाज कã याण ͪवभाग ɮवारा ĤाÜ त सचूना)  

ताͧलका-2.5.4 से è पç ट है ͩक वष[ 2011-12 को छोड़कर 2010-11 से 2013-14 के 
दौरान बाͧलकाओं के आÍ छादन मɅ कमी छ: से 100 ĤǓतशत के बीच रहȣ।  

Ǔनदेशालय के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा के दौरान हमने Ǔनà नͧलͨखत अवलेाकन ͩकया: 

(अ) टȣ.एच.आर. के दर का पुनरȣ¢ण नहȣं ͩकया जाना  

टȣ.एच.आर. हेतु खाɮयानɉ को आँगनबाड़ी केÛ ġɉ ɮवारा è थानीय बाजार से खरȣदा 
जाना था। हमने देखा ͩक हालाँͩक खाɮयानɉ के थोक मूã य सूचकांक (डÞ ã यू.पी.आई.) 
मɅ 2010-11 से 2013-14 मɅ 30 ĤǓतशत कȧ वृͪ ƨ हुई थी पर टȣ.एच.आर अÛ तग[त 
ͪवभागीय दर मɅ त× सà बÛ धी कोई संशोधन नहȣं ͩकया गया था।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक टȣ.एच.आर. योजना के ǑदशाǓनदȶश एव ंभारत 
सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त Ǔनͬध के अनुसार  Ǒदया जा रहा था, यɮयͪप दर के संशोधन 
हेतु Ĥयास ͩकये जा रहे थे।  

(ब)  टेक होम राशन Ǔनͬध का कम आवंटन  

दो नमूना-जाँͬचत िजलɉ के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत  हुआ ͩक 2011-12 से 
2013-14 के दौरान योÊ य–बाͧलकाओं कȧ संÉ या और टȣ.एच.आर. उपलÞ ध कराये 
जाने हेतु आवंǑटत Ǔनͬध ताͧलका-2.5.5 मɅ वͨण[त है।   
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ताͧलका-2.5.5: नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ टȣ.एच.आर. हेतु अवंǑटत Ǔनͬध 
(` करोड़ मɅ ) 

वष[ डी.एस.डÞ ã यू.ओ. 
का नाम 

बाͧलकाओ ंको 
कुल संÉ या 

टȣ.एच.आर. हेतु 
आवǑटत Ǔनͬध 

पया[Ü त राͧश ` 4.92 ĤǓतǑदन/ 
बाͧलका कȧ दर से  

2011-12 राँची  71773 3.38 95 Ǒदन 

हजारȣबाग  62433 2.23 72 Ǒदन 
2012-13 राँची  80219 2.01 51 Ǒदन 

हजारȣबाग  82850 2.07 51 Ǒदन 
2013-14 राँची  80219 6.02 152 Ǒदन 

हजारȣबाग  82850 6.21 152 Ǒदन 

(İोत: Ǔनदेशालय, समाज कã याण ͪवभाग) 

ताͧलका-2.5.5 से è पç ट है ͩक मानदÖ डɉ के अनुसार वष[ 2011-12 से 2013-14 कȧ 
अवͬध के दौरान नमूना-जाँͬचत डी.एस.डÞ ã यू.ओ. को योÊय बाͧलकाओं को एक वष[ मɅ 
300 Ǒदनɉ का टȣ.एच.आर. उपलÞ ध कराने हेतु आवंǑटत राͧश वष[ मɅ 51 से 152 
Ǒदनɉ तक के ͧलए हȣ पया[Ü त था।  

संवी¢ा से आगे उɮघǑटत हुआ ͩक 2010-11 के दौरान डी.एस.डÞ ã यू.ओ. हजारȣबाग 
ने आवंǑटत Ǔनͬध को अß यͪप[त कर Ǒदया था जबͩक डी.एस.डÞ ã यू.ओ. राँची ने 
आवंǑटत Ǔनͬध को सी.डी.पी.ओ. को अĒसाǐरत कर  Ǒदया। यɮयͪप डी.एस.डÞ ã यू.ओ. 
अÛ तग[त नमूना-जाँͬचत चार10 सी.डी.पी.ओ. ने मई 2014 तक Ǔनͬध को बɇक खातɉ 
मɅ अवǾƨ कर रखा था। इस Ĥकार नमूना-जाँͬचत हजारȣबाग िजला मɅ एवं राँची 
िजला के चार सी.डी.पी.ओ. मɅ 2010-11 के दौरान टȣ.एच.आर. नहȣं बाँटे गये।  

(स)  वष[ 14-18 कȧ आयु वग[ कȧ ͪवɮयालय जाने वालȣ बाͧलकाओं को टȣ.एच.आर 
नहȣं बाँटा जाना 

राँची डी.एस.डÞ ã यू.ओ. कȧ सी.डी.पी.ओ. अनगड़ा के अÛ तग[त सभी 155 आँगनबाड़ी 
केÛ ġɉ मɅ 14-18 वष[ के आयु वग[ कȧ ͪवɮयालय जाने वालȣ बाͧलकाओं को योजना के 
Ĥारà भ से हȣ टȣ.एच.आर. नहȣं बाँटा गया था। इस Ĥकार इन आँगनबाड़ी केÛ ġɉ कȧ 
14-18 वष[ आयु वग[ कȧ ͪवɮयालय जाने वालȣ बाͧलकायɅ चार वषɟ तक (2010-11 
से 2013-14) तक टȣ.एच.आर. से वंͬचत रहȣं।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक तØ य कȧ जाँच कȧ जाएगी और इसका समाधान 
ͩकया जाएगा।  

Ĥͧश¢ण एवं जागǾकता ͩĐयाकलापɅ  

गैर पोषण घटक के  अÛ तग[त, जीवन कौशल ͧश¢ण और जन सेवाओं तक पहँुच कȧ 
जानकारȣ, å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण, ͩकशोरȣ Ǒदवस पर सेवायɅ यथा आइ.एफ.ए. पूरकता, 
è वाè Ø य जाँच, रेफरल सेवायɅ, पोषण एव ंè वाè Ø य ͧश¢ा इ× याǑद उपलÞ ध कराये जान े
थे।  

                                                            
10  अनगड़ा, नामकूम, राँची सदर एवं ͧसãलȣ। 

मानदÖ डɉ के अनुसार दो 
नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 
आवंǑटत टȣ.एच.आर. Ǔनͬध एक 
वष[ मɅ 300 Ǒदनɉ के ͧलए 
पया[Ü त नहȣं थी। 
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2.5.7.4  आवंटन एवं å यय  

भारत सरकार से राÏय सरकार को ͪवमुÈ त Ǔनͬध से गैर पोषण मद मɅ å यय ͩकया 
जाता है, जो बाद मɅ राÏय बजट ɮवारा योजना मɅ आवंǑटत ͩकया जाता है। भारत 
सरकार ɮवारा योजना के ͪवͧभÛ न घटकɉ के ͧलए बजट Ĥावधान ` 3.60 लाख11 ĤǓत 
सी.डी.पी.ओं. ĤǓत वष[ के Ǒहसाब से था। उस Ĥकार सात सबला िजलɉ मɅ 81 
सी.डी.पी.ओ. के ͧलए भारत सरकार को ` 11.68 करोड़12 वष[ 2010-11 से 2013-14 
के दौरान ͪवमुÈ त करना था। यɮयͪप हमने पाया ͩक भारत सरकार ने 2010-11 से 
2013-14 के दौरान ` 6.13 करोड़ ͪवमुÈ त ͩकया िजसके ͪवǾƨ राÏ य सरकार इन 
वषɟ मɅ ` 6.32 करोड़ का आवंटन ͩकया था।  इसमɅ से 2010-14 के दौरान å यय  

` 5.97 करोड़ (94 ĤǓतशत) था। भारत सरकार ɮवारा Ǔनͬध कȧ कम ͪवमुिÈत का 
कारण पूव[ के वषɟ मɅ Ǔनͬध का उपयोग नहȣं ͩकया जाना था। फलè वǾप इस योजना 
अÛ तग[त घटक के ͩĐयाकलापɉ का Ǔनç पादन नहȣं हो पाया  िजसका वण[न कंͫडका 
2.5.7.5 मɅ ͩकया गया है।  

2.5.7.5  Ǔनधा[ǐरत ͩĐयाकलापɉ का काया[Û वयन  

(ए) जीवन कौशल ͧश¢ा एवं जन सेवाओं तक पहँुच का आयोजन नहȣं हुआ   

इस घटक के अÛ तग[त, बाͧलकाओं को जीवन कौशल Ĥͧश¢ण एवं बɇक, डाकघर, 
थाना, पंचायत इ× याǑद कȧ जन सेवाओं के बारे मɅ जानकारȣ Ĥदान करना एव ंइन 
सेवाओं का उपयोग करने के ͧलए सीखना था।  

हमने देखा ͩक राÏ य के सात सबला िजलɉ मɅ 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 
कȧ अवͬध मɅ जीवन कौशल ͧश¢ा एवं जन सेवायɅ ĤाÜ त करने का £ान देने सà बÛ धी 
ͩĐयाकलापɉ का आयोजन नहȣं ͩकया गया कयɉͩक इन वषɟ मɅ इन ͩĐयाकलापɉ के 
ͧलए Ǔनͬध का आवंटन नहȣं ͩकया गया था। फलè वǾप बाͧलकाएँ इन ͩĐयाकलापɉ के 
अͧभĤेत लाभ से वंͬचत रहȣं।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक ऐसे रेडी रेकॉनर के ͪवकास पर काम ͩकया जा 
रहा था िजससे बाͧलकाओं के £ान è तर मɅ वृͪ ƨ हो सके जैसा ͩक योजना के 
ǑदशाǓनदȶश मɅ पǐरकिãपत था।   

(बी)  å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं ͩकया जाना  

Ĥ× येक वष[ 16-18 वष[ आयु वग[ कȧ बाͧलकाओं को å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण Ǒदया जाना 
था। इसके ͧलए परामश[ एवं å यवसाǓयक माग[दश[न Ĥदान करने, मानकानुसार 
Ĥͧश¢ण देन,े Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ को Ĥͧश¢णɉपराÛ त Ǔनयोिजत कराने और Ĥͧशͯ¢त 
बाͧलकाओं और Ĥͧश¢ण पǐरणामɉ का डाटाबेस संधारण करने के ͧलए å यवसाǓयक 
                                                            
11  आइ.एफ.ए. पूरकता के ͧलए Ĥ× येक सी.डी.पी.ओ. को ` 20,000 छोड़कर, èवाèØय ͪवभाग के साथ 

इस योजना के ͧलए अͧभसरण ͩकया जाना था। 
12  चार साल अथा[त ͪव×त वष[ 2010-11 से 2013-14 के ͧलए 81 पǐरयोजनाओ ंके ͧलए ĤǓत वष[ ` 2.92 

करोड़ कȧ दर से (` 2.92 करोड़ x 4 साल = ` 11.68 करोड़) । 

भारत सरकार से राÏ य 
सरकार को गैर पोषण घटक 
के अतंग[त ` 11.68 करोड़ के 
ͪवǾƨ केवल  ` 6.13 करोड़ 
हȣ ĤाÜ त हो सका।  

जीवन कौशल ͧश¢ा एवं 
जन सेवाएँ ĤाÜ त करने का 
£ान देने सà बÛ धी 
ͩĐयाकलापɉ का  आयोजन 
2010-11, 2012-13 एवं 
2013-14 के अवͬध मɅ नहȣं 
ͩकया गया।    
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Ĥͧश¢णदाताओं (भी.टȣ.पी.) को ǓनयुÈ त ͩकया जाना था। भी.टȣ.पी. को तीन वषɟ तक 
या जबतक उनका Ǔनयोजन नहȣं हो जाता Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ का Ěैͩकंग रखना था। 
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ Ǔनà नͧलͨखत उɮघǑटत हुआ: 

• सबला के अÛ तग[त राÏय के सभी सात िजलɉ मɅ 2010-11, 2011-12 एवं 
2013-14 के दौरान å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं ͩकया गया। इस Ĥकार 
इन िजलɉ कȧ बाͧलकाएँ तीन वषɟ तक å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण के अͧभĤेत लाभ से 
वंͬचत रहȣं।   

• वष[ 2012-13 के दौरान भी.टȣ.पी. के माÚ यम से सभी सात सबला िजलɉ मɅ 
å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण का आयोजन कराया गया था। यɮयͪप Ǔनदेशालय ɮवारा 
भी.टȣ.पी. ɮवारा Ĥͧशͯ¢त बाͧलकाओं के Ěैͩकंग सà बिÛधत अͧभलेख उपलÞ ध नहȣं 
कराये गये। इस कारण यह सुǓन िæचत नहȣं ͩकया जा सका ͩक भी.टȣ.पी. ने Ĥͧशͯ¢त 
बाͧलकाओं के Ǔनयोजन मɅ सहायता Ĥदान कȧ एवं उनका लाभĤद Ǔनयोजन होने तक 
Ěैͩकंग ͩकया जैसा ͩक भी.टȣ.पी. ने चयन के समय सहमǓत Ĥदान कȧ थी।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक भी.टȣ.पी. से लाभाͬथ[यɉ के अĒेतर काय[वाहȣ 
सà बÛधी जानकारȣ हेतु पğाचार ͩकया जायेगा। 

(सी) ͩकशोरȣ समूह कȧ सखी एवं सहेलȣ का अǓनयͧमत आवत[न 

Ĥ× येक आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ मɅ ͪवɮयालय नहȣं जाने वालȣ बाͧलकाओं ɮवारा ͩकशोरȣ 
समूह का गठन ͩकया जाना था। Ĥ×येक ͩकशोरȣ समूह को एक वष[ के ͧलए अपने 
बीच से नेता के Ǿप मɅ सखी (एक बाͧलका) और सहेलȣ (दो बाͧलकाओं) का चुनाव 
करना था िजनकȧ बारȣ  हर तीन माह मɅ बदल जानी थी। इसका उƧेæ य बाͧलकाओं 
मɅ नेत×ृ व ¢मता एवं समहू भावना का ͪवकास करना था।  

नमूना-जाँͬचत 35 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उɮघǑटत 
हुआ ͩक हालाँͩक ͩकशोरȣ समूह का गठन और सखी एवं सहेͧलयɉ का चयन हुआ पर 
Ǔनयमानुसार अǓनयͧमत आवत[न रहा। अत: नमूना-जाँͬचत सात सी.डी.पी.ओ. कȧ 
सखी एवं सहेलȣ बाͧलकायɅ को नेत×ृ व ¢म ता एवं समूह भावना के ͪवकास के अवसर 
से वंͬचत रखा गया। 

(डी) Ĥͧश¢ण ͩकट का नहȣं बाँटा जाना  

Ĥ× येक आँगनबाड़ी केÛ ġ मɅ è वाè Ø य, पोषण, सामािजक एवं कानूनी बातɉ कȧ 
जानकारȣ सà बÛ धी Ĥͧश¢ण ͩकट उपलÞ ध कराया जाना था। 

लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 कȧ 
अवͬध मɅ राÏ य के सात सबला िजलɉ के ͩकसी भी आँगनबाड़ी केÛ ġɉ को Ĥͧश¢ण 
ͩकट उपलÞ ध नहȣं कराये गये। अत: èवाè Ø य, पोषण, सामािजक और कानूनी बातɉ 
कȧ जानकारȣ का अͧभĤेत लाभ इन वषɟ मɅ इन सी.डी.पी.ओ. कȧ बाͧलकाओं को 
उपलÞध नहȣं कराया गया।  

2010-11, 2011-12 एवं 
2013-14 कȧ अवͬध मɅ  
å यवसाǓयक Ĥͧश¢ण 
आयोिजत नहȣं ͩकया गया। 
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सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक जǾरत अनुसार Ĥͧश¢ण ͩकट Ǒदये जाने का 
Ĥयास ͩकया जाएगा।  

(ई) ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन नहȣं ͩकया जाना  

बाͧलकाओं के è वाè Ø य जाँच एवं ͪवशषे£ è वाè Ø य देखभाल रेफरल सुͪवधा उपलÞ ध 
कराने हेतु ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन Ĥ× येक तीन माह पर ͩकया जाना था।  

लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के 
अवͬध मɅ नमूना-जाँͬचत दो िजलɉ के ͩकसी आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ मɅ ͩकशो रȣ Ǒदवस का 
आयोजन नहȣं ͩकया गया। इस Ĥकार, इन सी.डी.पी.ओ. कȧ बाͧलकाएँ हर तीन माह 
मɅ è वाè Ø य जाँच एवं ͪवशषे£ è वाè Ø य देखभाल सुͪवधाओं से इन वषɟ मɅ वंͬचत 
रहȣ।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक ͩकशोरȣ Ǒदवस को अͬधक Ĥभावी बनाने हेतु 
Ĥयास ͩकया जायेगा। 

(एफ) ͩकशोरȣ काड[ का नहȣं बाँटा जाना  

Ĥ× येक बाͧलका कȧ उँचाई, वजन, बॉडी मास इंडÈे स (बी.एम.आई.), आई.एफ.ए. पूरक 
एवं टȣ.एच.आर. कȧ आपूǓत [ को अͧभलेͨखत करने के ͧलए ͩकशोरȣ काड[ को सधंाǐरत 
ͩकया जाना था। 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक नमूना-जाँͬचत सात सी.डी.पी.ओ. कȧ ͩकसी 
भी आँगनबाड़ी केÛ ġɉ पर 2010-14 के अवͬध मɅ ͩकशोरȣ काड[ नहȣं बाँटे गए।  

अत: काड[ संधाǐरत नहȣं ͩकए गए और बाͧलकाओं का बी.एम.आई. आई.एफ.ए. 
पूरकता एवं बाँटे गए टȣ.एच.आर. को अͧभलेͨखत कर नहȣं रखा जा सका।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक ͩकशोरȣ काड[ मुġण कȧ ĤͩĐया जारȣ थी।   

2.5.7.6  अनुĮवण एवं पय[वे¢ण सͧमǓत  

सबला ǑदशाǓनदȶश के अनुसार संबंͬधत ͪवभागɉ से अͧभसरण, समÛ वय को सुǺढ़ 
करने हेतु एवं योजना के ĤगǓत कȧ जानकारȣ के ͧलए समÛ वयन एवं पय[वे¢ण 
सͧमǓतयɉ का गठन राÏ य, िजला एवं Ēामीण è तरɉ पर ͩकये जाने थे।  

नमूना-जाँͬचत इकाईयɉ के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक सभी è तर पर 
सͧमǓतयɉ का गठन केवल 2013 मɅ हुआ यɮयͪप उनकȧ कोई बैठक नहȣं  हुई। इस 
Ĥकार योजना का इन सͧमǓतयɉ ɮवारा 2010-11 से 2013-14 कȧ अवͬध मɅ 
अनुĮवण नहȣं हुआ।  

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक अनुĮवण तंğ को मजबूत करने एवं अनुĮवण 
एवं पय[वे¢ण सͧमǓतयɉ कȧ बैठकɉ को Ǔनयͧमत करने का Ĥयास ͩकया जायेगा।  

 

दो नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 
2010-11,2012-13 एवं 
2013-14 कȧ अवͬध मɅ 
ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन 
नहȣं ͩकया गया। 

सबला योजना का 
2010-11 से 2013-14 
तक अनुĮवण नहȣं 
हुआ।  
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हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार योजना का Ǔनयͧमत अनुĮवण एवं पय[वे¢ण 
सुǓनिæचत करे।  

2.5.8  मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना (एम.के.डी.वाई.)  

बी.पी.एल. वग[ कȧ सभी 18 वष[ से अͬधक उĨ कȧ बाͧलकाओं को उनके ͪववाह के 
अवसर पर ͪव×तीय सहायता (अÈ टूबर 2011 तक ` 10,000 और उसके बाद  

` 15,000 ĤǓत बाͧलका) Ĥदान करने के उƧेæ य से एम.के.डी.वाई. का शुभारंभ ͩकया 
गया था। योजना को सी.डी.पी.ओ. ɮवारा आँगनबाड़ी केÛ ġɉ के माÚ यम से काया[िÛवत 
ͩकया जाना था। यɮयͪप योजना के काया[Û वयन के ͧलए ͧसवाय उपरोÈ त ͪव×तीय 
सहायता देने के Ĥावधान को छोड़कर अपना कोई ǑदशाǓनदȶश नहȣं था। 

2.5.8.1  ͪव×तीय Ĥबंधन 

एम.के.डी.वाई. के अÛ तग[त 2009-10 से 2013-14 के अवͬध मɅ आवंटन और å यय 
एवं लाभाͬथ[यɉ कȧ संÉ या ताͧलका-2.5.6 मɅ Ǒदए गए हɇ। 

ताͧलका–2.5.6: एम.के.डी.वाई. के अÛ तग[त 2009-14 कȧ अवͬध मɅ आवंटन, å यय 
एवं लाभाͬथ[यɉ कȧ संÉ या  

(` करोड़ मɅ) 
Đम.सं. वष[ आवंटन å यय (ĤǓतशत) Ǔनͬध अß यͪप[त लाभाͬथ[यɉ कȧ संÉ या 

1 2009-10 10.28 9.95 (97) 0.33(3) 9959 
2 2010-11 10.00 9.66 (97) 0.34(3) 9659 
3 2011-12 10.00 9.77 (98) 0.23(2) 6259 
4 2012-13 15.00 12.69 (85) 2.31(15) 8458 
5 2013-14 15.00 12.90 (86) 2.10(14) 8620 

कुल 60.00 54.97 (91) 5.31(9) 42955 
(İोत: Ǔनदेशक, समाज कã याण ͪवभाग ɮवारा ĤाÜ त सचूना)  

ताͧलका-2.5.6 से è पç ट है ͩक 2009-10 से 2013-14 के अवͬध मɅ आवंǑटत राͧश 
का 91 ĤǓतशत खच[ कर 42,955 बाͧलकाओं को ` 54.97 करोड़ कȧ ͪव×तीय 
सहायता Ĥदान कȧ गई। 

2.5.8.2  योजना का काया[Û वयन  

सात िजलɉ के नमूना-जाँͬचत 20 सी.डी.पी.ओ. के अͧभ लेखɉ कȧ संवी¢ा से 
Ǔनà नͧलͨखत कͧमयाँ उɮघǑटत हुई: 

• आँगनबाड़ी केÛ ġɉ/सी.डी.पी.ओ. ने आवेदन ĤािÜत और रƧ कȧ गई अͧभलेखɉ को 
संधाǐरत नहȣं ͩकया। केवल लाभाͬथ[यɉ को ͪव×तीय सहायता Ĥदान करने के अͧभलेख 
संधाǐरत थे। आवेदनɉ कȧ ĤािÜत/ रƧ कȧ गई अͧभलेखɉ के आभाव मɅ लेखापरȣ¢ा यह 
स× याͪपत नहȣं कर सका ͩक सभी योÊ य आवेदकɉ को योजना के अÛ तग[त ͪव×तीय 
सहायता उपलÞ ध करायी गई।   

• ĤखÖ ड  के बी.पी.एल. सचूी को तैयार नहȣं ͩकये जाने के कारण वष[ 2013-14 
कȧ अवͬध मɅ योजना अÛ तग[त कुल आवंटन ` 16.05 लाख को सी.डी.पी.ओ. 

एम.के.डी.वाई. के 
काया[Û वयन के ͧलए 
अपना कोई ǑदशाǓनदȶश 
नहȣं था।  
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जमशदेपुर सदर ने अß यͪप[त कर Ǒदया। फलè वǾप योजना अÛ तग[त इस अवͬध मɅ 
बाͧलकाओं को ͪव×तीय सहायता Ĥदान नहȣं कȧ जा सकȧ।  

2.5.9  मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना (एम.एल.एल.वाई.)  

बाͧलकाओं के जÛ म पर भेद-भाव को दरू करने, संè थागत Ĥसव को बढ़ावा देने, ħूण 
ह× या को रोकने के ͧलए, बाल ͪववाह बंद करने और बाͧलकाओं के ͪवɮयालय 
पǐर× याग को कम करने के उƧेæ य से राÏ य सरकार ने 2011-।2 मɅ योजना का 
शुभारंभ ͩकया।  

2.5.9.1  आयोजन एवं ͪव×तीय Ĥबंधन  

संè थागत Ĥसव का Ĥमाण-पğ, आय Ĥमाण-पğ, बी.पी.एल. सÉं या इ×याǑद Ĥè तुत 
करने कȧ शत[ पर ͪवभाग ने बी.पी.एल. पǐरवार मɅ जÛ म लेने वालȣ सभी बाͧलकाओं 
को आÍ छाǑदत करने कȧ योजना बनायी। योजनाÛ तग[त Ǔनधा[ǐरत मानदÖ डɉ13 को पूरा 
करने कȧ शत[ पर बाͧलका के जÛ म के वष[ से पाँच वषɟ तक ` 6,000 का राç Ěȣय 
बचत Ĥमाण-पğ ĤǓतवष[ बाͧलका के नाम पर खरȣदा जाना था। योÊय बाͧलका को 
राͧश का भुगतान कई è तरɉ14 मɅ ͩकया जाना था जो उसके 21 वष[ कȧ आयु होने 
तक कुल ` 1.17 लाख होगा। 

योजना अÛ तग[त लाभाͬथ[यɉ का कम आÍछादन 

राÏ य मɅ ĤǓतवष[ अनुमाǓनत 1.81 लाख बी.पी.एल. मǑहला जनसंÉ या वृͪ ƨ के आधार 
पर ͪवभाग ने योजना अÛ तग[त बजट Ĥावधान बनाया। बजट Ĥावधान, å यय एवं 
लाभाͬथ[यɉ कȧ संÉ या ताͧलका-2.5.7 मɅ दȣ गई है। 

ताͧलका-2.5.7: राÏ य मɅ एम.एल.एल.वाई. अÛ तग[त बजट Ĥावधान, å यय एवं 
लाभाͬथ[यɉ कȧ संÉ या  

(` करोड़ मɅ)  
वष[ बजट 

Ĥावधान 

å यय बजट Ǔनͬध Ĥ× याͪप[त 
ĤǓतशत 

बी.पी.एल. बाͧलकाओं 
को जनसंÉ या मɅ 
वाͪष[क वृͪ ƨ 

लाभाͬथ[यɉ कȧ 
संÉ या (लाख मɅ) 

ĤǓतशत 

2011-12 106.72 23.75 (22) 82.97 (78) 1.81 0.37 (20) 
2012-13 287.87 52.46 (18) 235.41 (82) 1.81 0.51 (28) 
2013-14 97.28 67.25 (69) 30.03 (31) 1.81 0.32 (18) 
कुल 491.87 143.46 (29) 348.41 (71)  1.20 

(İोत: Ĥधान सͬचव, योजना ͪवभाग) 

ताͧलका-2.5.7 से è पç ट है ͩक ĤǓतवष[ 1.81 लाख बी.पी.एल. बाͧलकाओं कȧ वृͪ ƨ के 

ͪवǾƨ 2011-14 के दौरान योजना अÛ तग[त आÍ छादन 0.32 लाख (18 ĤǓतशत) से 
0.51 लाख (28 ĤǓतशत) के बीच था। पǐरणामè वǾप इन वषɟ मɅ अß यप[ण काफȧ 

                                                            
13  (I) बाͧलका जीͪवत हɇ (ii) दसूरे Ĥसव के बाद पǐरवार Ǔनयोजन अपनाने का Ĥमाण पğ (iii) बाͧलका 

का ͪवɮयालय जाना जारȣ रहने का Ĥमाण-पğ 
14  छठे वग[ मɅ ` 2,000, नवीं वग[ मɅ ` 4,000, 11वीं वग[ मɅ 7,500 एवं उसके बाद ` 200 ĤǓतमाह 

कȧ दर से दो वषɟ तक छाğवǓृत एवं शषे राͧश 12वीं वग[ कȧ परȣ¢ा मɅ बैठने के बाद 

एम.एल.एल.वाई. अÛ तग[त वष[ 
2011-14 कȧ अवͬध मɅ 1.81 
लाख के लê य के ͪवǾƨ 
ĤǓतवष[ आÍ छादन 0.32 लाख 
से 0.51 लाख के बीच रहा। 
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हुआ जो 31 से 82 ĤǓतशत के बीच रहा। लाभाͬथ[यɉ के कम आÍ छादन का कारण 
राÏ य मɅ संè थागत Ĥसव का कम (38 ĤǓतशत) होना बताया गया। यह बी.पी.एल. 
पǐरवारɉ मɅ सèं थागत Ĥसव को Ĥो× साǑहत करने मɅ ͪवभाग के उदासीन Ǻिçटकोण को 
दशा[ता है। 

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक ͪवभाग संè थागत Ĥसव को बढ़ाने के ͧलए 
è वाè Ø य ͪवभाग से अͧभसरण का काय[ ͩकया। 

तØ य यह है ͩक एम.एल.एल.वाई. का è वाè Ø य ͪवभाग से अͧभसरण ͩकये जाने पर 
भी बेहतर आÍ छादन नहȣं हुआ। 

2.5.9.2  योजना का काया[Û वयन 

नमूना-जाँͬचत 100 आँगनबाड़ी केÛ ġɉ के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ हमने Ǔनà नͧलͨखत 
पाया: 

(अ) आवेदन ĤािÜत पंजी का संधारण नहȣं ͩकया जाना  

एम.एल.एल.वाई. के Ĥावधान के अनुसार ͪव×तीय सहायता के पाğता हेतु बी.पी.एल. 
पǐरवार ɮवारा बाͧलका के जÛ म से एक वष[ के अÛ दर आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ पर आवेदन 
जमा ͩकया जाना था। आँगनबाड़ी केÛ ġɉ को आवेदन ĤािÜत पजंी का संधारण करना 
था। यɮयͪप ͩकसी भी नमूना-जाँͬचत आँगनबाड़ी केÛ ġɉ पर यह संधाǐरत नहȣं था। 
आवेदन पंजी के आभाव मɅ यह सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सका ͩक सभी बाͧलकाओं 
को लाभ उपलÞ ध कराया गया। 

सरकार ने जवाब Ǒदया (ͧसतà बर 2014) ͩक आवेदन ĤािÜत पंजी पǐरयोजना 
काया[लय मɅ संधाǐरत ͩकया जा रहा था। उ×तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक आवेदन 
ĤािÜत पंजी न तो आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ पर और न पǐरयोजना काया[लय मɅ संधाǐरत थ े
जैसा ͩक नमूना-जाँͬचत डी.एस.डÞ ã यू.ओ. और डी.पी.ओ. ने पुिçट कȧ। 

(ब) राç Ěȣय बचत Ĥमाण-पğ का बंधक (Ü लेज)) नहȣं ͩकया जाना  

एम.ओ.यू. के अनुसार जेनरल पोè ट ऑͩफस (जी.पी.ओ.) को ͪवभाग से चके ĤाÜ त 
करने के उपराÛ त बाͧलका के नाम से राç Ěȣय बचत Ĥमाण-पğ (एन.ए.सी.) Ǔनग[त 
करना था िजसे सरकारȣ Ĥाͬधकार के प¢ मɅ बंधक (Ü लेज) रखना था। 

सात िजलɉ15 के नमूना-जाँͬचत 20 सी.डी.पी.ओ. के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा से उɮघǑटत 
हुआ ͩक तीन िजलɉ मɅ (बोकारो, पूवȸ ͧसहंभूम एव ं राँची) एन.एस.सी. को सरकारȣ 
Ĥाͬधकार के प¢ मɅ बंधक (Ü लेज) नहȣं रखा गया िजसके फलè वǾप पǐरपÈ वता पवू[ 
उसे भुनाये जाने का मौका था।  

सरकार ने लेखापरȣ¢ा Ĥे¢ण को è वीकार ͩकया और कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक 
योजना के Ĥभावी काया[Û वयन के ͧलए डाक ͪवभाग से अͧभसरण कȧ योजना थी। 

                                                            
15  बोकारो, दमुका, पूवȸ ͧसहंभूम, हजारȣबाग, पाकुड़, रामगढ़ एवं राँची।   

एम.एल.एल.वाई. अÛतग[त 
आगँनबाड़ी केÛ ġɉ पर 
आवेदन ĤाÜ त पजंी को 
संधाǐरत नहȣं ͩकया गया 
था। 

सात नमनूा-जाँͬचत िजलɉ 
मɅ से तीन िजलɉ मɅ 
एन.एस.सी. को सरकारȣ 
Ĥाͬधकार के प¢ मɅ बंधक 
(Ü लेज) नहȣं रखा गया 
था। 
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2.5.9.3  अनुĮवण एवं मूã यांकन कȧ कमी 

योजना के è वǾप Ǔनधा[रण, काया[Û वयन ͪवͬध का पुनरȣ¢ण, अͬधक लाभकारȣ 
ĤǓतç ठापन का चयन और योजना के अनुĮवण हेतु मुÉ य सͬचव कȧ अÚ य¢ता मɅ 
एक राÏ य è तरȣय सͧमǓत का गठन ͩकया जाना था। उपायुÈ तɉ/डी.एस.डÞ ã य.ूओ. को 
िजला è तर पर योजना कȧ समी¢ा एवं काया[Û वयन मɅ आने वालȣ कǑठनाईयɉ को दरू 
करना था। ǑदशाǓनदȶश अनुसार, योजना के काया[Û वयन के दो वषɟ के पæ चात योजना 
का मूã यांकन ͩकसी è वतंğ एजेÛ सी से करवाया जाना था और योजना के काया[Û वयन 
के दौरान यǑद कोई कͧमयाँ पायी गई हɉ, तो उसे दरू करना था। 

हमने सभी नमूना-जाँͬचत डी.एस.डÞ ã यू.ओ., डी.पी.ओ. एवं सी.डी.पी.ओ. मɅ देखा ͩक 
योजना का अनुĮवण केवल ĤगǓत ĤǓतवदेनɉ के माÚ यम से ͩकया जा रहा था। जुलाई 
2014 तक राÏ य è तरȣय सͧमǓत का गठन नहȣ ं हुआ था। योजना का मूã यांकन 
ͩकसी è वतंğ एजेÛ सी से भी नहȣं करवाया गया था। इस Ĥकार योजना Ï यादातर गैर 
अनुĮͪवत एवं मूã यांͩकत ͩकये ǒबना रहȣ िजसके फलè वǾप योजना के अÛ तग[त कम 
बाͧलकाओं का आÍ छादन  हुआ जैसा ͩक पूव[वतȸ कंͫडका 2.5.9.1 मɅ चͬच[त है। 

सरकार ने कहा (ͧसतà बर 2014) ͩक अनुĮवण सͧमǓतयाँ बनाने हेतु सभी 
डी.एस.डÞ ã यू. को अनुदेश Ǔनग[त ͩकये गये थे। 

हम अनुशंसा करते है ͩक सरकार को Ǔनयͧमत अनुĮवण और मãू यांकन सुǓनिæचत 
करना चाǑहए। 

2.5.10  योजना के काया[Û वयन के ͧलए संचरना सुͪवधायɅ एवं मानव संसाधन कȧ 
िèथǓत  

बाͧलकाओं के ͧलए सभी योजनायɅ यथा, के.एस.वाई., सबला, एम.के.डी.वाई और 
एम.एल.एल.वाई. का काया[Û वयन आई.सी.डी.एस. योजना के ͧलए पहले से उपलÞ ध 

भौǓतक संरचना (आँगनबाड़ी एवं सी.डी.पी.ओ.) एव ंमानव संसाधन को उपयोग कर 
ͩकया जा रहा था। लेखापरȣ¢ा समी¢ा से Ǔनà नͧलͨखत उɮघǑदत हुआ: 

2.5.10.1  संरचना का आभाव 

आई.सी.डी.एस. के Ĥावधान के अनुसार आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ मɅ बुǓनयादȣ सुͪवधायɅ यथा 
उͬचत आवास (646 वग[ फȧट) खुलȣ जगह (77 वग[ फȧट), रसोई घर, पेयजल और 
शौचालय सुͪवधाओं का होना जǾरȣ है। 

राज ् य के 38,432 आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ मɅ से 25,363 आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ (66 ĤǓतशत 
को अपना भवन, 27,791 आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ (72 ĤǓतशत) मɅ शौचालय एव ं21,854 
आँगनबाड़ी  केÛ ġɉ (57 ĤǓतशत) मɅ पेयजल सुͪवधा नहȣं थी। इन बुǓनयादȣ सुͪवधाओं 
का आँगनबाड़ी  मɅ अभाव से योजनाओं का सफल काया[Û वयन Ĥभाͪवत हुआ। 

2.5.10.2  अपया[Ü त मानव संसाधन 

¢ेğ काया[लयɉ मɅ कͧम[यɉ एवं अͬधकाǐरयɉ कȧ कमी थी।  

एम.एल.एल.वाई. के ͧलए 
राÏ य è तरȣय सͧमǓत का 
गठन जलुाई 2014 तक 
न हȣं हुआ था।  

72 ĤǓतशत आँगनबाड़ी  
केÛ ġɉ मɅ शौचालय सुͪवधा 
एवं 57 ĤǓतशत मɅ पेयजल 
सुͪवधा नहȣं थी।  
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राÏ य मɅ सी.डी.पी.ओ. और मǑहला पय[वे¢कɉ कȧ Đमश: 50 एवं 48 ĤǓतशत कȧ 
कमी थी (पǐरͧशç ट-2.5.3) िजससे योजनाओं का काया[Û वयन Ĥभाͪवत हुआ। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार ¢ेğीय काया[लयɉ मे बुǓनयादȣ सुͪवधाएँ एवं पया[Ü त 
मानव बल कȧ भी उपलÞ धता सुǓनिæचत करे। 

2.5.11  Ǔनçकष[ 

• के.एस.वाई. एवं सबला के अÛ तग[त è वाè Ø य योजना को छोड़कर ͩकसी भी दसूरे 
ͪवभाग कȧ योजना के साथ योजनाबƨ संकेġण एवं अĒेतर संयोजन नहȣं था। 

• भारत सरकार ने के.एस.वाई. के अÛ तग[त 2009-10 एवं 2012-13 के अवͬध मɅ 
कोई Ǔनͬध ͪवमुÈ त नहȣं कȧ È यɉͩक राÏ य सरकार ने पूव[ के अनुदानɉ का उपयोͬगता 
Ĥमाण-पğ एवं वाͪष[क काय[ योजना समͪप[त नहȣं ͩकया था। 

• के.एस.वाई के अÛ तग[त 2009-10, 2012-13 एवं 2013-14 के अवͬध मɅ ͩकशोरȣ 
ͩकट उपलÞ ध नहȣं कराया गया। सबला अÛ तग[त Ĥͧश¢ण ͩकट 2010-11, 2011-12 
एवं 2013-14 के अवͬध मɅ उपलÞ ध नहȣं कराया गया। 

• के.एस.वाई. िजलɉ मɅ 2009-10, 2010-11 एवं 2012-13 के अवͬध मɅ एवं 
सबला िजलɉ मɅ 2010-11, 2011-12 एवं 2013-14 के अवͬध मɅ å यवसाǓयक 
Ĥͧश¢ण का आयोजन नहȣं हुआ।  

• ͪवभाग ने नमूना-जाँͬचत चार के.एस.वाई. िजलɉ मɅ 2009-14 कȧ अवͬध मɅ एव ं
दो सबला िजलɉ मɅ 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 मɅ è वाè Ø य जाँच हेतु 
ͩकशोरȣ è वाè Ø य मेला/ͩकशोरȣ Ǒदवस का आयोजन नहȣं ͩकया। 

• सबला के पोषाहार घटक के तहत नामांͩकत बाͧलकाओं को टेक होम राशन 
(टȣ.एच.आर.) हेतु आवंǑटत Ǔनͬध वष[ मɅ 300 Ǒदनɉ का टȣ.एच.आर. उपलÞ ध कराने 
के ͧलए पया[Ü त नहȣं थी। 

• ͪवभाग ɮवारा Ǔनͬध आवंǑटत नहȣं ͩकये जाने के कारण सबला अÛ तग[त जीवन 
कौशल ͧश¢ा और जन सेवाओं को ĤाÜ त करने  का £ान सबंंधी ͩĐयाकलापɉ का 
संचालन 2010-11, 2012-13 एवं 2013-14 के अवͬध मɅ नहȣं हुआ। 

• मुÉ यमंğी कÛ यादान योजना अÛ तग[त आवेदन ĤािÜत/रƧ ͩकये गए अͧभलेखɉ को  
संधाǐरत नहȣं ͩकया गया। 

• मुÉ यमंğी लê मी लाडलȣ योजना (एम.एल.एल.वाई.) अÛ तग[त 2011-14 कȧ 
अवͬध मɅ संè थागत Ĥसव कम होने के कारण लाभाͬथ[यɉ का आÍ छादन 18 से 28 
ĤǓतशत के बीच रहा। 

• के.एस.वाई., सबला एवं एम.एल.एल.वाई. योजनाएँ 2009-14 कȧ अवͬध मɅ 
Ï यादातर गैर अनुĮͪवत रहȣं।  
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गहृ ͪवभाग 
 
2.6 ‘अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक[  Ĥणालȣ (सी.सी.टȣ.एन.एस.)’ कȧ त× परता पर 

सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ लेखापरȣ¢ा 

काय[कारȣ सारांश 

भारत सरकार ɮवारा पुͧलस कȧ पǐरचालन ¢मता बढ़ाने तथा नागǐरक सेवा मɅ सुधार 
कȧ Ǻिçट से अपराध एवं अपराधी खोज नेटवक[  Ĥणालȣ (सी.सी.टȣ.एन.एस.) 
पǐरयोजना को सभी राÏयɉ/केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ मɅ काया[िÛवत करने का ढाँचा तैयार 
ͩकया (मई 2008) गया। झारखंड मɅ पǐरयोजना को फरवरȣ 2013 मɅ लागू ͩकया 
गया और थाना èतर पर केवल èटेशन डायरȣ तथा Ĥाथͧमकȧ के पूव[-Ǒदनांͩकत 
आँकड़ɉ कȧ Ĥͪविçट कȧ जा रहȣ थी।  

हमने सी.सी.टȣ.एन.एस. कȧ त× परता पर एक सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ लेखापरȣ¢ा का 
आयोजन ͩकया तथा अÈटूबर 2013 से जून 2014 कȧ अवͬध के आँकड़ɉ का 
ͪवæलेषण ͩकया। लेखापरȣ¢ा के मुÉय Ǔनçकष[ Ǔनàनͧलͨखत  हɇ: 

• पǐरयोजना कȧ शुǽआत (फरवरȣ 2010) से चार वष[ कȧ समािÜत के बाद भी 
राÏय मɅ पǐरयोजना को ‘गो-लाइव’ नहȣं ͩकया जा सका Èयɉͩक पǐरयोजना कȧ कई 
गǓतͪवͬधयाँ अथा[त ् साइट तैयारȣ, हाड[वेयर संधारण, नेटवक[  संयोजन आǑद सभी 
ͬचिÛहत èथानɉ पर पूरा नहȣं ͩकया जा सका। थाना तथा उÍचतर èतरɉ पर पुͧलͧसया 
कायɟ का èवचालन नहȣं हुआ Èयɉͩक अपराध एवं अपराधी से सबंंͬधत ͪवͧभÛन 
ĤǓतवेदनɉ/ǐरटनɟ को हèतकृत तैयार ͩकया जा रहा था। सी.सी.टȣ.एन.एस. के ɮवारा 
ऑनलाइन नागǐरक सेवा नहȣं दȣ जा सकȧ थी।  

(कंͫडका 2.6.7.1) 

• झारखÖड मɅ ऐǓतहाͧसक तथा ͪवरासत आँकड़ɉ को ͫडिजटाइÏड ͩकया गया था 
परंतु ͫडिजटाइÏड आँकड़ɉ को सी.सी.टȣ.एन.एस. आँकड़ा बɇक मɅ è थानाÛ तǐरत नहȣं 
ͩकया जा सका Èयɉͩक इसमɅ कई उÍच-Ĥभावी ğǑुटयाँ थी तथा उनका उपयोग नहȣं 
ͩकया गया िजससे 'अपराध कȧ जांच तथा अपराͬधयɉ का पता लगाने’ के ͧलए 
अपराध एवं अपराͬधयɉ का राçĚȣय आँकड़ा बɇक बनाने का उƧेæय ͪवफल हुआ। 

(कंͫडका 2.6.7.1)  

• राÏय सरकार ɮवारा राÏय-èतरȣय काय[Đम Ĥबंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.) कȧ 
ǓनयुिÈत मɅ हुई देरȣ के कारण एस.पी.एम.यू. कȧ भूͧमका पǐरयोजना कȧ योजना, 
Ĥबंधन और Ĥायोͬगक चरण मɅ पǐरयोजना के काया[Û वयन के दौरान अनुपिèथत था। 

(कंͫडका 2.6.8)  

• ततृीय प¢ èवीकृǓत परȣ¢ण तथा Ĥणालȣ कȧ सुर¢ा तथा Ǔनयंğण पहलुओं का 
लेखापरȣ¢ा एवं Ĥमाणीकरण नहȣं ͩकये जाने के फलè वǾप कैस एिÜलकेशन मɅ 



अÚयाय 2: Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा  

 
121 

वैधीकरण Ǔनयंğणɉ का अभाव पाया गया। इस Ĥकार Ĥणालȣ मɅ आँकड़ɉ कȧ सुर¢ा, 
ͪवæवसनीयता तथा पूण[ता सुǓनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ।  

(कंͫडका 2.6.9)  

• संèकरण-Ǔनयंğण तथा Ĥलेͨखत बैकअप और पुनǾƨार नीǓत के अभाव मɅ कैस के 
संèकरण-उÛनयन के दौरान चार (राँची पुͧलस िजला मɅ कोतवालȣ, डोरÖडा एवं 
ͪपठोǐरया तथा खूंटȣ पुͧलस िजला मɅ तोरपा) थानɉ के वष[ 2013 से संबंͬधत आँकड़ े
èथायी Ǿप से नçट हो गए थे। 

(कंͫडका 2.6.9.4)  
 

2.6.1 Ĥè तावना 

ई-शासन के ͧसƨांतɉ के माÚयम से पुͧलस कȧ काय[कुशलता एवं Ĥभावशीलता बढ़ाने 
तथा åयापक एवं एकȧकृत Ĥणालȣ बनान ेहेतु सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ (आइ.टȣ.) आधाǐरत 
Ěैͩकंग Ĥणालȣ, जो अपराध के अनुसंधान तथा अपराͬधयɉ कȧ पहचान मɅ स¢म हो, 
के ͪवकास के ͧलये राçĚåयापी तंğ एव ंबुǓनयादȣ ढाचंा का Ǔनमा[ण करने के उƧेæय से 
गहृ मंğालय (ग.ृमं.), भारत सरकार (भा.स.) ɮवारा ‘अपराध एवं अपराधी खोज 
नेटवक[  Ĥणालȣ (सी.सी.टȣ.एन.एस.)’ का ढाँचा तैयार ͩकया (मई 2008)। इसमɅ थाना 
èतर से अĒेतर योजनाबƨ तरȣके से èवचाͧलत पुͧलस काय[Ĥवाह Ĥणालȣ तथा 
ͧशकायतɉ का ऑनलाइन पंजीकरण, थानɉ मे दज[ मामलɉ कȧ िèथǓत, åयिÈतयɉ के 
स×यापन इ×याǑद से सुसिÏजत साव[जǓनक सेवा Ĥणालȣ भी उपलÞध कराना था। 
सी.सी.टȣ.एन.एस. को राçĚȣय ई-शासन योजना (एन.इ.जी.पी.) के अंतग[त एक ͧमशन 
मोड पǐरयोजना के ǽप मɅ शाͧमल ͩकया गया था।  

सी.सी.टȣ.एन.एस. पǐरयोजना का åयापक उƧेæय जांच एवं अͧभयोजन ĤͩĐयाओं को 
åयविèथत करना, खुͩफया जानकारȣ जुटाने कȧ मशीनरȣ को मजबूत करना, बेहतर 
साव[जǓनक सेवा Ĥणालȣ तथा नागǐरक के अनुǾप इंटरफेस ͪवकͧसत करना, अपराध 
एवं अपराͬधयɉ कȧ जानकारȣ को राçĚåयापी साझा करना तथा पुͧलस के कामकाज मɅ 
द¢ता तथा Ĥभावशीलता बढ़ाना था। इसको भारत सरकार के èतर सǑहत पुͧलस 
संगठन तथा अÛय संगठन/एजɅͧसयɉ मɅ ͪवͧभÛन èतरɉ के बीच संĒह, भंडारण, 
ͪवæलेषण, èथानांतरण तथा आँकड़ɉ एवं जानकारȣ को साझा करने कȧ सुͪवधा, जाँच 
तथा अͧभयोजन के मामलɉ कȧ ĤगǓत का Ěैक रखने तथा हè तकृत एवं Ǔनरथ[क 
ǐरकॉड[ संĒह को कम करने तथा वǐरçठ पुͧलस पदाͬधकाǐरयɉ को बेहतर Ĥबंधन हेतु 
उÛ हɅ शिÈ× ा एवं सहायता पहँुचाना हɇ।  

झारखÖड मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस. पǐरयोजना का काया[Û वयन तीन चरणɉ मɅ Ǒदसà बर 
2012 तक पूरा करने हेतु 628 पुͧलस èथानɉ (478 थानɉ एवं 150 उÍचतर 
काया[लयɉ) को आÍ छाǑदत करने के ͧलये Ǒदसà बर 2011 मɅ शुǾ ͩकया गया था।  
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2.6.2 संगठना×मक संरचना  

Ĥधान सͬचव, गहृ ͪवभाग, झारखंड सरकार (झा.स.) के ĤशासǓनक Ǔनयंğण मɅ 
झारखंड पुͧलस ͪवभाग (झा.पु.ͪव.), पुͧ लस महाǓनदेशक (पु.म.Ǔनदे.) के नेत×ृव मɅ 
झा.पु.ͪव के एक नाͧमत समÛवय अͬधकारȣ के माÚयम से राÏय मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस. 
पǐरयोजना के काया[Ûवयन के ͧलए िजàमेदार था। 

सी.सी.टȣ.एन.एस. के काया[Ûवयन के ͧलए झारखंड पुͧलस ͪवभाग का संगठना×मक 
चाट[ इस Ĥकार है:  

 
झारखंड मɅ पǐरयोजना के काया[Ûवयन के ͧलए पुͧलस महाǓनरȣ¢क, Ĥावधान को 
समÛवय अͬधकारȣ के Ǿप मɅ नाͧमत ͩकया गया है तथा पǐरयोजना कȧ Ǔनगरानी चार 
अͧभशासन सͧमǓतयɉ यथा राÏय èतर पर राÏय शीष[ सͧमǓत, राÏय Ĥाͬधकृत 
सͧमǓत, राÏय ͧमशन टȣम और िजला èतर पर िजला ͧमशन टȣम ɮवारा कȧ जाती 
है। झा.पु.ͪव. ɮवारा शीष[ सͧमǓत एवं Ĥाͬधकृत सͧमǓत को राÏय èतर पर इसके 
काया[Ûवयन के Ĥबंधन मɅ सहयोग करने के ͧलए राÏय पǐरयोजना Ĥबंधन इकाई 
(एस.पी.एम.य)ू को काम मɅ लगाया था। भारत सरकार से राÏय के ͧलये तथा राÏय 
सरकार से सी.सी.टȣ.एन.एस. लागू करनेवालȣ ͪवĐेताओं तक धन हèतांतरण हेत ु
झारखÖड पुͧलस हाउͧसगं कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड (जे.पी.एच.सी.एल.) को राÏय मनोनीत 
एजɅसी (एस.डी.ए.) के ǽप मɅ नाͧमत (नवà बर 2009) ͩकया गया।   

2.6.3 लेखापरȣ¢ा के उƧेæय  

हमने सी.सी.टȣ.एन.एस. के काया[Ûवयन कȧ समी¢ा यह आकलन करने के ͧलए ͩकया 
था ͩक: 

• È या पǐरयोजना कȧ योजना एवं उसका काया[Ûवयन द¢तापूण[, ͧमतå यǓयतापूण[ 
और Ĥभावकारȣ ढंग से ͩकये गए थ;े 

समÛ वय अͬधकारȣ, सी.सी.टȣ.एन.एस. 
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• È या भारत सरकार तथा राÏय सरकार ɮवारा उपलÞध करायी गयी Ǔनͬध 
ͧमतå यǓयता से, द¢तापूव[क एवं Ĥभावकारȣ ढंग से उपयोग ͩकये गए थ;े 

• È या सी.सी.टȣ.एन.एस. के पǐरकिãपत उƧेæय एवं पǐरणाम ĤाÜत ͩकये गए थे; 
तथा 

• È या सी.सी.टȣ.एन.एस. आँकड़ा-संĒह के आँकड़ɉ कȧ सुर¢ा, सटȣकता, 
ͪवæवसनीयता और संगǓत सुǓनिæचत करने के ͧलए सामाÛय एवं ͪवशषे Ǔनयंğण 
काय[रत थे। 

2.6.4 लेखापरȣ¢ा मापदंड 

लेखापरȣ¢ा मापदंड Ǔनàनͧलͨखत İोतɉ से ĤाÜत ͩकए गए: 

• गहृ मंğालय, भारत सरकार ɮवारा राÏयɉ को जारȣ ͩकए गए काया[Û वयन 
ǑदशाǓनदȶश; 

• ͧसèटम इंटȣĒेटर (एस.आइ[.) के चयन हेतु अनुरोध-Ĥèताव (आर.एफ.पी); 

• सरकारȣ ͪव×तीय Ǔनयम, 2005 और झारखÖ ड कोषागार संǑहता; तथा  

• भारत सरकार/ झारखंड सरकार ɮवारा सी.सी.टȣ.एन.एस. से संबंͬधत 
आदेश/Ǔनदȶश। 

2.6.5 लेखापरȣ¢ा के ¢ेğ और पƨǓत 

सी.सी.टȣ.एन.एस. कȧ त× परता कȧ सूचना Ĥौधौͬगकȧ लेखापरȣ¢ा पǐरयोजना के 
काया[Û वयन के Ĥथम चरण (Ĥायोͬगक चरण) मɅ शाͧमल पुͧलस मुÉयालय, पुͧलस 
आँकड़ा केÛġ, आपदा ĤǓतलाभ केÛġ, 181 थानɉ तथा 272 उÍचतर काया[लयɉ (उ.का.) 
(पुͧलस िजला/ अनुमंडल/ अंचल) को आÍ छाǑदत करता है।  

पुͧलस मुÉयालय से सूचनाओं के साथ-साथ सी.सी.टȣ.एन.एस. का आँकड़ा-संĒह 
(अÈटूबर 2013 से जून 2014) ĤाÜत ͩकया गया तथा कंÜयूटर सहायता-ĤाÜत 
लेखापरȣ¢ा तकनीक (सी.ए.ए.टȣ.) के माÚयम से ͪवæलेषण (अगèत 2014) ͩकया 
गया। हमने 28 अĤैल 2014 को आयोिजत एक Ĥͪवç टȣ सàमेलन मɅ Ĥधान सͬचव, 

                                                            
1  राँची पुͧलस-िजले के तहत- अनगड़ा, अरगोड़ा, चाÛहो, डोरंडा, कोतवालȣ, लोअर बाजार, ओरमाँझी, 

ͪपठोǐरया, सुखदेवनगर एवं यातायात थाना, खूटँȣ पुͧलस-िजले के तहत – मुरहु एवं तोरपा थाना, 
देवघर, चाईबासा, गोɬडा, कोडरमा एवं पलामू पुͧलस-िजलɉ के नगर-थाने तथा बोकारो पुͧलस-िजले 
के तहत बोकारो èटȣल-ͧसटȣ थाना को याǺिÍछक/èतरȣकृत नमूना पƨǓत के आधार पर चयन ͩकया 
गया।   

2  अचंल Ǔनरȣ¢क- मांडर, नामकुम, शहर पिæचम, ओरमांझी, शहर पूव[ तथा जगÛनाथपुर (राँची), खूटँȣ 
तथा तोरपा (खूटँȣ), शहर अचंल- डालटेनगंज, देवघर, गोɬडा, चाईबासा सदर तथा पुͧलस उपाधी¢क- 
खेलारȣ, शहर, मुÉयालय-1, कोतवालȣ, ͧसãलȣ एवं हǑटया (राँची); खूटँȣ तथा तोरपा (खूटँȣ); बोकारो 
शहर, मुÉयालय चाईबासा, मुÉयालय-2 पलामू, मुÉयालय गोɬडा, मुÉयालय कोडरमा, तथा पुͧलस 
महाǓनरȣ¢क तथा उप-महाǓनरȣ¢क, दͯ¢ण छोटानागपुर, राँची।   
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गहृ ͪवभाग से लेखापरȣ¢ा के उƧेæयɉ, मापदंड एवं पƨǓत पर चचा[ कȧ। लेखापरȣ¢ा 
Ǔनçकषɟ पर पǐरचचा[ के ͧलए 9 अÈटूबर 2014 को Ĥधान सͬचव के साथ एक 
समापन सà मेलन आयोिजत कȧ गयी। ͪवभाग के उ×तर समुͬचत ǽप से शाͧमल ͩकए 
गए हɇ। 

2.6.6 सी.सी.टȣ.एन.एस. के तहत Ǔनͬध का Ĥवाह 

भारत सरकार ɮवारा Êयारहवीं योजनावͬध (2007-2012) के अंत तक पǐरयोजना को 
पूण[ ǽप से सहयोग ͩकया जाना था तथा Êयारहवीं योजनावͬध के बाद 
सी.सी.टȣ.एन.एस. से संबंͬधत सभी खचɟ का वहन राÏय सरकार ɮवारा ͩकया जाना 
था। झारखÖड मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस पǐरयोजना कȧ कुल लागत ` 94.753 करोड़ थी, 
िजसके ͪवǽƨ 2013-14 तक  भारत सरकार ɮवारा केवल ` 50.65 करोड़ ͪवमुÈत 
ͩकये गये थे तथा राÏय सरकार ɮवारा ` 5.00 करोड़ का योगदान ͩकया गया था। 

ĤाÜत राͧश और उसके åयय का वष[-वार ͪववरण ताͧलका-2.6.1 मɅ Ǒदए गए हɇ तथा 
घटक वार ͪववरण पǐरͧशçट-2.6.1 पर Ǒदए गए हɇ। 

ताͧलका-2.6.1: ĤाÜत Ǔनͬध एवं ͩकये गये åयय 
(` करोड़ मɅ ) 

वष[ पूव[ शषे ͪवमुÈत राͧश कुल उपलÞध राͧश å यय अÛ त शषे 
2009-10 0 3.11 3.11 0 3.11 
2010-11 3.11 3.75 6.86 0.76 6.10 
2011-12 6.10 7.77 13.87 3.14 10.73 
2012-13 10.73 11.71 22.44 21.97 0.47 
2013-14 0.47 29.31 29.78 13.12 16.66 
कुल   55.65 38.99 

(70.08 ĤǓतशत) 
 

(İोत: झा.पु.ͪव ɮवारा उपलÞ ध कराई गई सूचनाएँ ) 

उपरोÈत ताͧलका से यह देखा जा सकता है ͩक 2009-14 के दौरान भारत सरकार 
और झारखÖड सरकार ɮवारा ` 55.65 करोड़ कȧ कुल ͪवमुिÈत के ͪवǽƨ केवल  
` 38.99 करोड़ (70.08 ĤǓतशत) åयय ͩकया गया। Ǔनͬध का कम उपयोग 
पǐरयोजना के ͪवͧभÛन घटकɉ के काया[Û वयन मे धीमी ĤगǓत के कारण था। 

2.6.7 पǐरयोजना का काया[Ûवयन 

झारखÖड सरकार ने सी.सी.टȣ.एन.एस. पǐरयोजना के समयबƨ काया[Û वयन के ɮवारा 
मापतुãय लêयɉ एवं पǐरणामɉ को ĤाÜत करने के ͧलये भारत सरकार के साथ एक 
समझौता £ापन  (एम.ओ.यू.) पर हèता¢र फरवरȣ 2010 मɅ ͩकया। तदनुसार, राÏय 
सरकार ने झारखÖड पुͧलस हाउͧसगं कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड (जे.पी.एच.सी.एल.) को राÏय 
मनोनीत एजɅसी (एस.डी.ए.) के ǽप मɅ ͬचिÛहत (नवà बर 2009) ͩकया तथा 
पǐरयोजना कȧ ĤगǓत, काया[Û वयन, रॉल-आउट कȧ समी¢ा, Ǔनͬध के उपयोग का 
                                                            
3  राÏय पǐरयोजना Ĥबंधन परामशȸ (एस.पी.एम.सी.)– ` 0.94 करोड़; ¢मता Ǔनमा[ण संरचना एवं 

Ĥͧश¢ण- ` 2.44 करोड़; नेɪवक[  संयोजन- ` 26.40 करोड़; ͧसèटम इंǑटĒेटर- ` 60.89 करोड़; 
तथा एस.पी.एम.यू.– ` 4.08 करोड़। 
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अनुĮवण तथा नीǓत-Ǒदशाओं/ ǑदशाǓनदȶशɉ को जारȣ करने के ͧलये अͧभशासन 
सͧमǓतयɉ4 का गठन (Ǒदसà बर 2009) ͩकया। 

गहृ मंğालय, भा.स. ɮवारा सी.सी.टȣ.एन.एस. कȧ ͪवèततृ पǐरयोजना ĤǓतवेदन को 
मंजूरȣ (फरवरȣ 2011) दȣ गई। बाद मɅ झा.पु.ͪव. ɮवारा ĤǓतèपधा[ बोलȣ के माÚयम 
से ͧसèटम इंटȣĒेटर (एस.आइ[.) के Ǿप मɅ मेसस[ एन.आई.आई.टȣ. टेÈनोलॉजी 
ͧलͧमटेड का चयन (जुलाई 2011) ͩकया गया। एस.आई. को अनुĤयोग (गहृ मंğालय, 
भारत सरकार ɮवारा Ĥदान कȧ गई कोर एÜलȣकेशन सॉÝटवेयर (कैस) मɅ ͩकये गये 
पǐरवत[नɉ सǑहत) हाड[वेयर, संचार आधारभूत संरचना, तथा सबंंͬधत सेवाएँ यथा- 
¢मता Ǔनमा[ण, हɇड-होिãडगं तथा संचालन एवं रखरखाव सǑहत सी.सी.टȣ.एन.एस. कȧ 
सभी गǓतͪवͬधयɉ के काया[Û वयन के ͧलये एकल सपंक[  ǒबदं ु के ǽप मɅ काय[ करना 
था। 

एस.आई. के साथ माè टर सेवा समझौते पर हè ता¢र करने ͩक बाद झा.पु.ͪव. ɮवारा 
पǐरयोजना को नवà बर 2012 तक पूरा करने कȧ शत[ के साथ काय[ आदेश Ǒदसà बर 
2011 मɅ जारȣ ͩकया गया। काय[ आदेश के अनुसार, 628 पुͧलस è थानɉ (478 थानɉ 
तथा 150 उÍ चतर काया[लयɉ) को तीन चरणɉ मɅ ` 60.89 करोड़ कȧ लागत पर ‘टन[-
कȧ’ आधार पर आÍ छाǑदत ͩकया गया िजसमɅ 15 गǓतͪवͬधया ँशाͧमल थी िजÛ हɅ 
पǐरͧशç ट-2.6.2 मɅ ͪवè ताǐरत ͩकया गया है। 

ͩĐयाÛवयन कȧ िèथǓत 

Ĥणालȣ को Ĥथम चरण (Ĥायोͬगक चरण) कȧ सभी गǓतͪवͬधयɉ का सफलतापूव[क 
समापन के पæ चात ‘गो-लाइव’5 करना था। पǐरयोजना कȧ ͪवͧभÛन गǓतͪवͬधयɉ 
(चरणवार) के ͩĐयाÛवयन कȧ िèथǓत नवàबर 2014 तक ताͧलका-2.6.2 मɅ 
ͪवè ताǐरत Ǿप मɅ है।  

ताͧलका-2.6.2: नवà बर 2014 तक सी.सी.टȣ.एन.एस पǐरयोजना के ͪवͧभÛन 
गǓतͪवͬधयɉ कȧ िèथǓत 

गǓतͪवͬधया ँ लêय चरण पूण[ होने कȧ 
Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ 

पूण[  
(अɮयतन) 

थानɉ मɅ हाड[वेयर एवं साइट तैयारȣ  429 चरण-I – 73 
चरण-II – 356 

31 मई 2012 
31 अगèत 
2012 

381 

उÍ चतर काया[लयɉ मɅ हाड[वेयर एवं 
साइट तैयारȣ 

199 चरण-I – 28 
चरण-II – 171 

-वहȣ- 143 

आकँड़ा केÛġɉ मɅ हाड[वेयर एवं साइट 3 चरण-I -वहȣ- 3 

                                                            
4  मुÉय सͬचव कȧ अÚय¢ता मɅ राÏय शीष[ सͧमǓत, पुͧलस महाǓनदेशक कȧ अÚय¢ता मɅ राÏय 

Ĥाͬधकृत सͧमǓत, समÛवय अͬधकारȣ कȧ अÚय¢ता मɅ राÏय ͧमशन टȣम तथा  पुͧलस अधी¢क कȧ 
अÚय¢ता मɅ िजला ͧमशन टȣम। 

5 एक कंÜयूटर Ĥणालȣ को उस पर हुए सभी परȣ¢णɉ कȧ समािÜत के बाद, Ĥथम बार उपयोग ͩकया 
जा सकता है। 
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गǓतͪवͬधया ँ लêय चरण पूण[ होने कȧ 
Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ 

पूण[  
(अɮयतन) 

तैयारȣ  
थानɉ एवं उ.का. èतर पर नेटवक[  
संयोजन (भा.सं.Ǔन.ͧल ɮवारा) 

628 चरण-I – 101 
चरण-II – 527 

31 Ǒदसà बर 
2012 

480 

अǓतǐरÈत (उपलÞध) नेटवक[  संयोजन 
माँगानुसार (एस.आइ. ɮवारा) 

400 चरण-I  तथा 
II 

31 अगèत 
2012 

343 

¢मता Ǔनमा[ण (मूल Ĥͧश¢ण)  33000  चरण- I 31 मई 2012 31836  
¢मता Ǔनमा[ण (कत[åयाधाǐरत 
Ĥͧश¢ण)  

10500 चरण- I 31 मई 2012 11289 

आकँड़ा ͫडिजटाइजेशन  3.97 
लाख 

Ĥाथͧमकȧ  

चरण- I 31 मई 2012 3.95 लाख 
Ĥाथͧमकȧ  

कैस अनुकूलन, अǓतǐरÈत काय[¢मता 
एवं राÏय ͪवͧशçट अनुĤयोगɉ  का 
ͪवकास एवं एकȧकरण  

- चरण- I 31 मई 2012 अभी भी 
बाकȧ 

ततृीय प¢ èवीकृǓत परȣ¢ण, लेखा 
परȣ¢ा तथा Ĥमाणीकरण 

- चरण- I 31 मई 2012 अभी भी 
बाकȧ 

कैस के अनुवतȸ Ǔनग[त संèकरण के 
साथ एÜलȣकेशन का उÛनयन 

- चरण- III 30 नवà बर 
2012 

पूण[ 

(İोत: झा.पु.ͪव ɮवारा दȣ गई सूचनाएँ ) 

उपरोÈ त ताͧलका से è पç ट है ͩक पǐरयोजना के पूरा होने कȧ Ǔनधा[ǐरत Ǔतͬथ 
(नवà बर 2012) के समाÜ त होने के बाद भी साईट तैयारȣ, हाड[वेयर संè थापना तथा 
नेटवक[  संयोजन सभी ͬचिÛहत थानɉ एवं उÍ चतर काया[लयɉ मɅ नवà बर 2014 तक 
पूरा नहȣं हुआ था।  

एक कोर एÜलȣकेशन सॉÝटवेयर (कैस) कȧ पǐरकã पना पुͧलस ͪवभाग का कामकाज 
करने के  ͧलये कȧ गई थी, िजसे एक केÛ ġȣय आͩक[ टेÈ चर पर तैनात रहना था 
िजसमɅ पुͧलस ͪवभाग के ͪवͧभÛ न काया[लयɉ को आकँड़ा केÛġ के माÚ यम से Ĥणालȣ 
से जोड़ा जाना था। हालाँͩक, कैस का अनुकूलन राÏ य ͪवͧशç ट आवæ यकताओं6 के 
अनुसार तथा कैस के साथ राÏ य ͪवͧशç ट अनुĤयोगɉ7 (ͪवè तार मॉɬयूल) का 
एकȧकरण नहȣं ͩकया गया जबͩक इसे पǐरयोजना के Ĥथम चरण मɅ मई 2012 तक 
पूरा करना पǐरकिãपत था। कैस के गैर-अनुकूलन के कारण  ͪवͧभÛ न पुͧलस è थानɉ 
पर संè थाͪपत हाड[वेयर/सॉÝटवेयर को केवल आँकड़ा Ĥͪविçट Ĥणालȣ के Ǿप मɅ 
सीͧमत कर Ǒदया गया। फलत:, अÛ तर-िजला तथा अंतर-राÏयीय सूचना साझा करने 
कȧ पǐरयोजना का पǐरकिãपत लê य को माच[ 2014 तक पǐरयोजना पर ` 38.99 

                                                            
6  कैस-राÏय अनुĤयोग एन.सी.आर.बी ɮवारा उपलÞध कराया गया था िजसे राÏय-ͪवशषे अǓतǐरÈत-

ͩĐया (पǐरͧशçट-2.6.3) पंजीकरण, जाँच, अͧभयोजन, खोज आǑद मॉɬयूल से जोड कर Ĥचͧलत 
ͩकया जाना था।  

7   यातायात, मानव संसाधन Ĥबंधन, नÈसलȣ सूचना, अपराध रोकथाम Ĥणालȣ एवं वेब-पोट[ल। 
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करोड़ खच[ करने के बावजूद भी ĤाÜ त नहȣं ͩकया गया (जो अĒवतȸ कंͫडका 2.6.7.1 
मɅ चͬच[त है)।  

लेखापरȣ¢ा जाँच मɅ पǐरयोजना के काया[Û वयन मɅ Ǔनà नͧलͨखत कͧमयɉ का पता 
चला:  

2.6.7.1 पǐरयोजना के ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ का पूरा न होना  

हमने लेखापरȣ¢ा मɅ पाया ͩक: 

• झा.पु.ͪव.  ɮवारा फरवरȣ 2013 मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस. को पूरे राÏ य मɅ लागू ͩकया 
गया। जबͩक इसका उपयोग थाना è तर पर केवल पूव[-Ǒदनांͩकत è टेशन डायरȣ तथा 
Ĥाथͧमकȧ, पारंपǐरक ͪवधा के माÚ यम से हèतकृत दज[ ͩकये जाने के बाद, कȧ 
Ĥͪविçट के ͧलये ͩकया जा रहा था। कोर ऐÜ लȣकेशन सॉÝटवेयर (कैस) के माÚ यम से 
जाँच एवं अͧभयोजन ĤͩĐयाओं का उपयोग नहȣं ͩकया जा रहा था Èयɉͩक झा.पु.ͪव. 
के पास एकȧकृत सूचना Ĥपğ8 (आई.आई.एफ.) (ɮͪवतीय से सÜतम) के ͧलये 
आवæ यक सूचना उपलÞ ध नहȣं थी। अत: Ĥणालȣ को नवà बर 2014 तक ‘गो-लाइव’ 
नहȣं ͩकया जा सका। 

• राÏ य अͬधकार ĤाÜ त सͧमǓत (एस.ई.सी.) कȧ ͧसफाǐरश पर मूलǾप मɅ आवंǑटत 
478 थानɉ एवं 150 उÍ चतर काया[लय (उ.का.) के è थान पर साईट è थानɉ कȧ कुल 
संÉ या (628) को यथावत रखते हुए, बदलकर (ͧसतàबर 2013) 429 थाना और 
199 उ.का. ͩकया गया। इस Ĥकार, 49 थाने, जो मूलǾप से पǐरयोजना मɅ 
सिàमͧलत थे, साइट è थानɉ के  पǐरवत[न के कारण छूट गये। इसके बाद, 52 è थानɉ 
पर एस.आई. ɮवारा साइट तैयारȣ का काम शूǾ नहȣं ͩकया गया È यɉͩक झा.पु.ͪव.  
ने आवæ यक è थान उपलÞ ध नहȣं कराया È यɉͩक वे थान े भौǓतक Ǿप से तैयार  
नहȣं थे। 

• थानɉ तथा उ.का. è तर पर पुͧलͧसया कायɟ का è वचालन नहȣं हुआ Èयɉͩक 
ͪवͧभÛ न ĤǓतवेदनɉ/ ǐरटनɟ को थाना तथा उ.का. दोनɉ स ् तरɉ पर हè तकृत तैयार ͩकये 
जा रहे थे जबͩक Ĥाथͧमकȧ कȧ सूचनाओं को सी.सी.टȣ.एन.एस. मɅ ĒǑहत ͩकया जा 
रहा था।  

• झा.पु.ͪव. ɮवारा नवà बर 2014 तक ऑनलाईन साव[जǓनक सेवाएँ जैसे- ͧशकायतɉ 
का पंजीकरण, थानɉ मɅ दज[ मामलɉ कȧ िèथǓत कȧ जाँच, å यिÈतयɉ के स× यापन कȧ 
सुͪवधा नहȣं Ĥदान कȧ जा सकȧ थी।  

• झारखंड मɅ ऐǓतहाͧसक तथा ͪवरासत आँकड़ े ͫडिजटलȣकृत ͩकये गये परंतु 
ͫडिजटलȣकृत आँकड़ɉ मɅ कई उÍ च Ĥभावी ğǑुटयाँ थी और इनका उपयोग नहȣं हुआ 

                                                            
8  आई.आई.एफ.-I Ĥाथͧमकȧ, आई.आई.एफ.-।।, अपराध ͪववरण, आई.आई.एफ.-।।।, ͬगरÝतारȣ/ 

आ× मसमप[ण, आई.आई.एफ.-IV जिÜत, आई.आई.एफ-V–अǓंतम फॉम[ (चाज[शीट), आई.आई.एफ  VI–
Û यायाǓयक मामलɉ का संपादन, आई.आई.एफ VII- अपील के पǐरणाम। 

पǐरयोजना Ĥायोͬगक चरण के 
सफलतापूव[क समापन के ǒबना 
हȣ पूरे राÏ य मɅ लागू कर दȣ 
गई और Ĥणालȣ को गो-लाइव 
नहȣं ͩकया जा सका।  

ͪवरासत आकँड़ ेͫडजीटलȣकृत 
ͩकेये गये पर इÛ हे 
सी.सी.टȣ.एन.एस. आकँड़ा 
संĒह मɅ èथानाÛ तǐरत नहȣं 
ͩकया जा सका। 
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िजसके कारण इनको सी.सी.टȣ.एन.एस. आँकड़ा-संĒह मɅ è थानाÛ तǐरत नहȣं ͩकया जा 
सका और अपराध का अनुसंधान तथा अपराͬधयɉ कȧ खोज के ͧलए राç Ěȣय आँकड़ा 
संĒहण का उƧेæ य ĤाÜ त नहȣं ͩकया जा सका।  

• आर.एफ.पी. मɅ  काया[वंटन के ͧलए  झा.पु.ͪव., ɮवारा (अĤैल 2011) पूरे राÏ य 
मɅ 704 पुͧलस è थानɉ (478 थानɉ (पी.एस.), 150 उÍ चतर काया[लय (उ.का.) और 
56 अÛ य è थानɉ9) मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस. को तीन चरणɉ मɅ (फेज-I,II एवं III) लागू 
करना Ĥè ताͪवत था। हालांͩक, काय[ आवंǑटत (Ǒदसà बर 2011) करते समय इसको 
बदलकर केवल 628 पुͧलस è थानɉ (478 थानɉ और 150 उ.का.) कर Ǒदया गया। 
िजसके पǐरणामè वǾप एस.आई. को अवांǓछत लाभ के साथ–साथ अÛ य एजɅͧसयɉ जैसे 
जेल, Û यायालयɉ, पासपोट[ ऑͩफस इ× याǑद सी.सी.टȣ.एन.एस. नेटवक[  से बाहर रह गये  
जबͩक इनको Ĥारंभ मɅ सयंोिजत करना पǐरकिãपत था। इस Ĥकार, सी.सी.टȣ.एन.एस. 
आँकड़ा-संĒह का अÛ य एजɅͧसयɉ के आँकड़ा-संĒह के साथ जानकारȣ साझा करने के 
उƧेæ य कȧ ĤािÜत नहȣं हो सकȧ।  

इसके जवाब मɅ झा.पु.ͪव. ने कहा ͩक Ĥथम-चरण कȧ गǓतͪवͬधयɉ के पूरा होने का 
Ĥमाण पğ चल रहȣ गǓतͪवͬधयɉ अथा[त ¢मता Ǔनमा[ण, आँकड़ा ͫडिजटाइजेशन और 
कैस अनुकूलन आǑद को छोड़कर एस.आई. ɮवारा कई गǓतͪवͬधयɉ के पूरा करने के 
बाद जारȣ (जून 2013) ͩकया गया था। 

हम सरकार से अनुशंसा करते हɇ ͩक पǐरयोजना के ‘गो-लाइव’ करने के ͧलए एक 
समयबƨ काय[-योजना Ǔनधा[ǐरत करɅ िजससे इसके अͧभĤेत उƧेæ यɉ कȧ ĤािÜत हो 
सके। 

2.6.7.2  भारत संचार Ǔनगम ͧलͧमटेड को अͬधÈय भुगतान 

झा.पु.ͪव. तथा भारत संचार Ǔनगम ͧलͧमटेड (भा.सं.Ǔन.ͧल.) के बीच हèता¢र ͩकए 
गए सेवा èतर समझौत े(एस.एल.ए.) के Ĥावधानɉ (खंड 15 सी) के अनुसार हाड[वेयर 
(ǽटस[ और मॉडमे हेतु) के मूãय के ͧलए, गहृ मğंालय/राçĚȣय अपराध ǐरकाड[ Þयूरो, 
भारत सरकार ɮवारा Ǒदए गए हाड[वेयर ͪवͧशिçट के अनुǽप भा.सं.Ǔन.ͧल. को 
आपूǓत [कता[ओं से दर/Ǔनͪवदा कȧ माँग करनी था। Ûयूनतम दर के आधार पर अंǓतम 
मूãय Ǔनधा[रण भा.सं.Ǔन.ͧल.-मािज[न के Ǿप मɅ 15 ĤǓतशत जोड़ने के बाद राÏय से 
शुãक ͧलया जाना था। 

संवी¢ा मɅ पता चला ͩक भा.स.ंǓन.ͧल. ने ͪवͧभÛन बɇडͪवɬथɉ के ͧलए 15 ĤǓतशत 
भा.सं.Ǔन.ͧल. - मािज[न सǑहत एक वष[ के ͧलये ` 2.02 करोड़ का मांग पğ (माच[ 
2012) Ǒदया था िजसका भुगतान (माच[ 2013) झा.पु.ͪव. ɮवारा ͩकया गया।  
बɇडͪवɬथ के ͧलये भा.सं.Ǔन.ͧल. - मािज[न के ǽप मɅ ` 26.35 लाख का भुगतान 
एस.एल.ए के Ĥावधानɉ का उãलंघन था Èयɉͩक 15 ĤǓतशत भा.स.ंǓन.ͧल. - मािज[न 

                                                            
9  क़ंĚोल ǽम-28, जेल-26, फॉरɅͧसक लैब-1, ͩफंगर-ͪĤटं Þयूरो-1 
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केवल हाड[वेयर (ǽटस[ और मॉडमे)  के ͧलए लागू था। अतः भा.स.ंǓन.ͧल. को 
` 26.35 लाख का  अͬधक भुगतान ͩकया गया था। 

जवाब मɅ लेखापरȣ¢ा अवलोकन को èवीकार करते हुए झा.पु.ͪव. ने कहा (नवà बर 
2014) ͩक अͬधक भुगतान को भा.सं.Ǔन.ͧल. से कटौती कर लȣ जाएगी। 

2.6.7.3 एस.आई. ɮवारा असफल सहायता-डèे क सेवाएँ 

एस.आई. को सेवा अनुरोध पर नजर रखने तथा माग[ Ǔनदȶश करने और घटना Ĥबंधन 
और सेवा अनुरोध Ĥबंधन सǑहत दोनɉ समè याओं को हल करने मɅ अंǓतम  
उपयोगकता[ओं कȧ सहायता एवं उनके Ĥæ नɉ के जवाब के ͧलये सहायता डèे क सेवाओं 
को उपलÞ ध कराना आवæ यक था। इसके अलावा माèटर सेवा समझौता (एम.एस.ए.) 
के Ĥावधानɉ के अनुसार सहायता डèे क अͬधकतम 72 घंटɉ मɅ ͧशकायतɉ को हल 
करने के ͧलये िजà मेदार था। 

केÛ ġȣय सहायता डèे क ɮवारा Ĥè तुत अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पता चला ͩक 1 
अÈ तूबर 2013 से 20 मई 2014 के बीच दज[ ͩकये गये 1,720 ͧशकायतɉ मɅ से 72 
अनसुलझ े(मई 2014) पाये गये, जबͩक 1,720 मɅ से 1,250 ͧशकायतɉ को 72 घंटे 
कȧ Ǔनधा[ǐरत सीमा के ͪवǾƨ 4 से लेकर 153 Ǒदनɉ मɅ सुलझाया गया। ऐसे मामलɉ 
के कुछ उदाहरण पǐरͧशç ट-2.6.4 मɅ ͪवè ताǐरत हɇ। अत: सहायता डèे क का ͧशकायतɉ 
का ×वǐरत एवं कुशलता से समè याओं को हल करने मɅ Ĥदश[न Ĥभावी नहȣं था, 
िजससे कैस के माÚयम से थानɉ कȧ गǓतͪवͬधयɉ के Ǔनç पादन मɅ बाधा पैदा हुई। 

लेखापरȣ¢ा अवलोकन è वीकार करत े हुए इसके जवाब मɅ झा.पु.ͪव. न े बताया ͩक 
राÏ य è तरȣय काय[Đम Ĥबंधन इकाई ɮवारा बताये जाने के पæ चात वत[मान मɅ 
ͧशकायतɉ के Ǔनराकरण मɅ हुए ͪवलंब कȧ सूचना एस.आई. के उÍच Ĥबंधन को दȣ जा 
रहȣ है। 

2.6.8 पǐरयोजना अनुĮवण  

राÏ य काय[Đम Ĥबंधन इकाई (एस.पी.एम.यू.) कȧ ǓनयुिÈत मɅ ͪवलंब 

सी.सी.टȣ.एन.एस. के काया[Û वयन Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार राÏ य को राÏ य è तर पर 
सी.सी.टȣ.एन.एस. कȧ ĤगǓत का अनुĮवण करने तथा पǐरयोजना के काया[Û वयन के 
Ĥबंधन मɅ सी.सी.टȣ.एन.एस. राÏ य è तरȣय शीष[ सͧमǓत तथा अͬधकार ĤाÜ त सͧमǓत 
को सहायता Ĥदान करने के ͧलये राÏ य è तरȣय काय[Đम Ĥबंधन इकाई 
(एस.पी.एम.य.ू) कȧ ǓनयुिÈत करनी थी। 

हमने पाया ͩक झा.पु.ͪव. ने एस.आई. को काया[देश जारȣ (Ǒदसà बर 2011) करने तथा 
पǐरयोजना समािÜत कȧ Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा (30 नवà बर 2012) बीतने के बाद 
मेसस[ टेलȣकॉà युǓनकेशन कंसã टेÛ ट इिÖडया ͧलͧमटेड (टȣ.सी.आई.एल.) को 
सी.सी.टȣ.एन.एस. पǐरयोजना के ͧलये एस.पी.एम.यू. के Ǿप मɅ ǓनयुÈत (Ǒदसà बर 
2012) ͩकया। इस कारण, एस.पी.एम.यू. कȧ भूͧमका पǐरयोजना कȧ योजना और 

सहायता डèे क ɮवारा 
ͧशकायत Ǔनवारण 
सफल नहȣं था 

एस.पी.एम.यू. कȧ भूͧमका 
पǐरयोजना कȧ योजना, Ĥबंधन 
तथा Ĥायोͬगक चरण के दौरान 
पǐरयोजना के काया[Û वयन कȧ 
अनुĮवण मɅ अनपुिèथत था।  
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Ĥबंधन, एस.आई. ɮवारा Ĥदान कȧ गई तकनीकȧ समाधान कȧ समी¢ा तथा Ĥायोͬगक 
चरण के दौरान पǐरयोजना के काया[Û वयन के अनुĮवण मɅ अनुपिèथत था। 

इसके जवाब मɅ झा.पु.ͪव. ɮवारा कहा गया ͩक एस.पी.एम.यू. कȧ ǓनयुिÈत राç Ěȣय 
अपराध ǐरकाड[ Þ यूरो के साथ कई पğाचार के बाद ͩकया गया था। 

तØ य यह है ͩक अगर एस.पी.एम.यू. कȧ ǓनयुिÈत समय पर हुई होती तो पǐरयोजना 
के काया[Û वयन का अनुĮवण å यापक हो गया होता।  

2.6.9 कैस पर ǑटÜपͨणयाँ 

एक कोर एÜ लȣकेशन सॉÝटवेयर (कैस) कȧ पǐरकã पना पुͧलस ͪवभाग का कामकाज 
करने के ͧलये कȧ गई थी, िजसे एक केÛ ġȣय आͩक[ टेÈ चर पर तैनात रहना था िजसमɅ 
आँकड़ा केÛġ के माÚ यम से पुͧलस ͪवभाग के ͪवͧभÛ न काया[लयɉ को Ĥणालȣ से जोड़ा 
जाना था। कैस कȧ अवधरणा दो Įेͨणयɉ मɅ यथा कैस (केÛ ġ) और कैस (राÏय) के 
Ǿप मɅ ͩकया गया था। कैस (केÛ ġ) राç Ěȣय अपराध ǐरकाड[ Þ यूरो को राÏयɉ से 
अपराध और अपराͬधयɉ का आँकड़ा ĤाÜ त करके अपराध ͪवæ लेषण और ǐरपोǑटɍग कȧ 
आवæ यकताओं मɅ स¢म बनाने के ͧलये ͩकया गया था। कैस (राÏय) का ऐसे 
काय[¢मता को आÍ छाǑदत करना था जो सभी राÏयɉ और केÛġ शाͧसत Ĥदेशɉ के 
ͧलये समान था। कैस (राÏय) के मुÉय काय[¢ेğ पंजीकरण, जाँच, अͧभयोजन, 
अͧभलेख Ĥबधंन तथा खोज और Ĥारंͧभक ĤǓतवेदन थे। कैस (राÏय) के काय[¢ेğ मɅ 
उÍचतर काया[लयɉ (उ.का.) यथा राÏय पुͧलस मुÉयालय, Ĥ¢ेğ काया[लयɉ, िजला 
मÉुयालय तथा राÏय अपराध ǐरकाड[ Þयूरो कȧ आवæयक काय[¢मताओं को भी 
शाͧमल ͩकया जाना था। 

हमने पाया ͩक Ĥणालȣ एवं समĒ एÜलȣकेशन सॉÝटवेयर का ततृीय प¢ èवीकृǓत 
परȣ¢ण, लेखापरȣ¢ा तथा सुर¢ा एवं Ǔनयंğण पहलुओं का Ĥमाणन नाͧमत एजɅͧस यɉ10 
के माÚयम से नहȣं कराया गया यɮयͪप इसे मई 2012 याǓन Ĥथम चरण कȧ 
समािÜत के बाद पूण[ ͩकया जाना पǐरकिãपत था। इसके पǐरणामè वǾप एÜलȣकेशन 
सॉÝटवेयर मɅ माÛ यता Ǔनयंğणɉ कȧ कमी पाई गई िजन पर नीचे चचा[ कȧ गयी है।    

हमने पाया ͩक थाना è तर पर कैस मɅ è टेशन डायरȣ और Ĥाथͧमͩक  कȧ पूव[- 
Ǒदनांͩकत आँकड़ा-Ĥͪविçट कȧ जा रहȣ थी जो ͩक गहृ मंğालय, भा.स. तथा राç Ěȣय 
अपराध ǐरकाड[ Þ यूरो ɮवारा जारȣ (अगèत 2012) Ǔनदȶशɉ के ͪवǽƨ था। हालाँͩक 
सी.सी.टȣ.एन.एस. आँकड़ा-संĒह मɅ उपलÞ ध è टेशन डायरȣ और Ĥाथͧमͩकओं से 

                                                            
10  एस.टȣ.È यू.सी: सूचना एवं Ĥौधौͬगकȧ ͪवभाग के अधीन è टैÛ डडा[इजेशन टेिèटंग एवं È वाͧलǑट 

साट[ͩफकेशन एक Ǔनदेशालय है। एस.टȣ.È यू.सी हाड[वेयर तथा सॉफटवेयर दोनɉ सेÈ टरɉ का मुÉ य 

सेवा Ĥदायी है;  

    सी.ई.आर.टȣ: -आई.एन. (इंͫडयन कंÜ यूटर एमरजɅसी रेè पॉÛ स टȣम) एक सरकारȣ माÛ यता ĤाÜ त 
सू.Ĥ. सुर¢ा संè था है।  
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संबंͬधत आँकड़ɉ का आँकड़ा-ͪवæ लेषण से ĤाÜ त ǑटÜपͨणयɉ को अनुवतȸ कंͫडकाओं मɅ 
चचा[ कȧ गई है। 

2.6.9.1 ǐरÈत सामाÛ य डायरȣ संÉया और तारȣख 

कैस एÜ लȣकेशन मɅ एक Ĥाथͧम ͩक दज[ करने के ͧलये, सामाÛ य डायरȣ सÉं या कȧ 
Ĥͪविçट भͪवç य मɅ संदभ[ के ͧलये ऐÜ लȣकेशन के अĒांत (आँकड़ा Ĥͪविçट Ĥपğ) मɅ 
अǓनवाय[ Ǿप से दज[ ͩकया जाना था।  

हमने आँकड़ा-ͪवæ लेषण के दौरान पाया ͩक अÈटूबर 2013 से जून 2014 के दौरान 
आँकड़ा-संĒह मɅ दज[ 24,288 Ĥाथͧमͩक  के 1,022 मामले सामाÛय डायरȣ के संदभ[ 
के ǒबना पंजीकृत ͩकये गये जबͩक इÛहɅ अĒांत के माÚयम से ĒǑहत ͩकये गये थे। 
ऐसे मामलɉ के कुछ उदाहरण पǐरͧशçट-2.6.5 मɅ उã लेͨखत है। यह è पç ट Ǿप से 
इंͬगत करता है ͩक एÜ लȣकेशन मɅ बैधीकरण Ǔनयंğण कȧ कमी थी आँकड़ɉ के Ĥवाह 
Ĥारंभ से अंत तक सुǓनिæचत करने के ͧलए वैधीकरण Ǔनयंğण कȧ कमी थी। इसके 
अलावा, आँकड़ɉ कȧ पूण[ता सुǓनिæचत करने के ͧलये अǓनवाय[ ¢ेğɉ को खालȣ नहȣं 
छोड़ा जाना चाǑहये था। 

2.6.9.2 बेमेल पंजीकरण वष[ 

कैस एÜ लȣकेशन मɅ राÏ य कोड (पहले दो अंक), िजला कोड (अगले तीन अंक), थाना 
कोड (अगले तीन अंक), पंजीकरण का वष[ (अगले दो अंक) तथा Ĥाथͧमͩक सीǐरयल 
नंबर (अंǓतम चार अंकɉ) को ͧमला कर एक 14 अंकɉ वाला अɮͪव तीय Ĥाथͧमͩक  
पंजीकरण संÉ या (संÉ या× मक डाटा Ĥकार) का पजंीकरण मॉɬयूल के माÚ यम से 
एÜ लȣकेशन मɅ ͪवè ततृ जानकारȣ Ĥè तुत करने के बाद è वत: उ× पÛ न होना था। 

आँकड़ा ͪवæ लेषण के दौरान, लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक ऐÜ लȣकेशन मɅ पंजीकृत 24,288 
Ĥाथͧमͩक  मɅ से 31 (पǐरͧशç ट-2.6.6) Ĥाथͧमͩक  मɅ पंजीकरण वष[ का ĤǓतǓनͬध× व 
करने वाले ¢ेğ (पंजीकरण-वष[) तथा è वत: उ× पÛ न हुए पंजीकरण संÉ या मɅ वष[ को 
सूͬचत करने वाले अंक ͧभÛ न पाये गये, जो è पç ट Ǿप से इंͬगत करता है ͩक 
ऐÜ लȣकेशन मɅ वैधीकरण Ǔनयंğण कȧ कमी थी िजसके कारण संबंͬधत ¢ेğɉ मɅ 
Ĥͪविçटयɉ से पंजीकरण वष[ के ͪवͧभÛ न मूã यɉ को उ× पÛ न ͩकया। पǐरणामèवǾप  
एक थाने मɅ एक हȣ वष[ के दौरान समान पंजीकरण संÉ या भी उ× पÛ न हुई जैसा ͩक 
पǐरͧशç ट-2.6.7 मɅ उिãलͨखत है। अत: उͬचत वैधीकरण Ǔनयंğण के अभाव मɅ आँकड़ा 
कȧ Ǔनरंतरता को सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सका िजसके कारण ħामक अपराध ǐरपोट[ 
उ× पÛ न हो सकती थी जो आवतȸ Ǿप से उ× पÛ न होता तथा एक थाने मɅ समान 
पंजीकरण सÉंया उ× पÛ न होने के कारण गलत िèथ Ǔत ǐरपोट[ उ× पÛ न हो सकता था 
जो अÛ य Ǒहतधारकɉ ɮवारा भͪवç य के संदभ[ के ͧलये इंटरफेस के माÚ यम से ĤाÜ त 
हो जाता। 

 

 

सी.सी.टȣ.एन.एस. आकँड़ा 
संĒह मɅ Ĥाथͧमͩक मɅ 
सामाÛ य डायरȣ संख ् या एवं 
Ǒदनांक के Ĥसंग गायब थे 

Ĥाथͧमͩक मɅ पंजीकरण वष[ 
è वजǓनत पंजीकरण संÉ या के 
साथ वेमेल पाये गए।    
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2.6.9.3 सामाÛ य डायरȣ ताǐरखɉ मɅ अंतराल  

झा.पु.ͪव. के अनुदेश (नवà बर 2012) के अनुसार, è टेशन डायरȣ थाना के Ĥ× येक एवं 
हर घटना के ͧलये ͧलखा जाना चाǑहये तथा 0.00 बजे से 24.00 बजे तक के ͧलये 
दैǓनक आधार पर खोला तथा बंद ͩकया जाना चाǑहये। इसी तरह, कैस ऐÜ लȣकेशन मɅ 
भी è टेशन डायरȣ दैǓनक आधार पर खोला तथा बदं ͩकया जाना था और थानɉ के 
Ĥ× येक और सभी घटनाओं को सामाÛ य डायरȣ मॉɬयलू के माÚ यम से कैस (राÏय) मɅ 
Ĥͪवç ट ͩकया जाना चाǑहये था। 

हमने आँकड़ा ͪव æ लेषण के दौरान पाया ͩक 72 थानɉ, िजसके सामाÛ य डायरȣ के 
आँकड़ े लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध कराये गए थ,े मɅ से 71 मɅ सामाÛ य डायरȣ Ǒदनांक 
(जी.डी._डी.टȣ.) कȧ Ĥͪविçट गुम पाई गई। ऐसे मामलɉ के कुछ उदाहरण  
पǐरͧशç ट-2.6.8 मɅ उã लेͨखत हɇ। यह è पष ् ट Ǿप से संकेत देता था ͩक ऐÜ लȣकेशन मɅ 
सामाÛ य डायरȣ का खोलना तथा बंद करना Ǒदये गये Ǔनदȶशɉ के उã लंघन के साथ 
साथ बैकलॉग Ĥͪविçट कȧ गुंजाईश को रखते हुए दैǓनक आधार पर नहȣं ͩकये गये 
और एÜ लȣकेशन मɅ Ǔनयͧमत जी.डी. Ĥͪविçट से उपयोगकता[ओं के लंघन को सीͧमत 
करने के ͧलये कोई बैधीकरण Ǔनयंğण नहȣं था। हमने एक लेखा परȣͯ¢त थाना 
(बोकारो è टȣल ͧसटȣ) मɅ भी पाया ͩक एÜ लȣकेशन के सामाÛ य डायरȣ मɅ केवल उÛ हȣं 
मामलɉ कȧ Ĥͪविçट कȧ जा रहȣ थी िजÛ हɅ एÜ लȣकेशन मɅ Ĥाथͧमकȧ दज[ करने के 
ͧलये आवæ यक था। 

इसके जवाब मɅ झा.पु.ͪव. ɮवारा बताया गया ͩक कैस एÜ लȣकेशन कȧ कͧमयɉ को 
केÛ ġȣय è तर पर सुधार के ͧलये राç Ěȣय अपराध ǐरकाड[ Þ यूरो को सूͬचत ͩकया गया 
था।  

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार तुरंत ततृीय प¢ è वीकृǓत परȣ¢ण, लेखापरȣ¢ा और 
Ĥमाणीकरण ĤाÜ त करके, आँकड़ा कȧ Ǔनरंतरता, ͪवæ वसनीयता और पूण[ता सुǓनिæचत 
करने के ͧलये ǐरपोट[ मɅ बताये गये वैधीकरण Ǔनयंğण के मुƧɉ को लागू करने पर 
ͪवचार करे। 

2.6.9.4 अपया[Ü त सामाÛ य और ताͩक[ क Ǔनयंğण 

å यापार Ǔनरंतरता योजना (बी.सी.पी.), आपदा वसूलȣ योजना (डी.आर.पी.) और å यापार 
पुनारà भ  योजना दोनɉ को आÍ छाǑदत करता है। बी.सी.पी. उपायɉ कȧ तैयारȣ एवं 
परȣ¢ण है जो å यापार के संचालन कȧ र¢ा और सुͪवधाओं के ͩकसी भी हाǓन, ¢Ǔत 
या ͪवफलता कȧ िèथ Ǔत मɅ आँकड़ ेकȧ वसूलȣ के ͧलये साधन उपलÞ ध कराते हɇ। 
इसके अलावा, एक मजबूत बैकअप नीǓत और इसके Ĥभावी ͩĐयाÛ वयन अĤ× याͧशत 
अवरोधक कȧ घटना मɅ आसानी से आँकड़ɉ कȧ पुन: ĤािÜत सुǓनिæचत करते हɇ।  

हमने लेखापरȣ¢ा के दौरान पाया ͩक झा.पु.ͪव. के पास Ĥलेͨखत बैकअप तथा 
पुनǾƨार नीǓत नहȣं थी। इस कारण आँकड़ ेका आकिèमक नुकसान का खतरा था 
िजसे इस तरह ͩक नीǓत के अभाव मɅ वापस ĤाÜ त नहȣं ͩकया जा सकता था। हमने 

सी.सी.टȣ.एन.एस. मɅ 
सामाÛ य डायरȣ को Ĥ× येक 
Ǒदन खोला एवं बÛ द नहȣं 
ͩकया गया 

Ĥलेͨखत बैकअप तथा 
पुनǾƨार नीǓत एवं 
उपयोगक× ता[ और पासवड[ 
नीǓत अिèत× व मɅ नहȣं थी 
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चार11 लेखापरȣͯ¢त थानɉ मɅ पाया ͩक एÜ लȣकेशन मɅ संè करण Ǔनयंğण नहȣं था 
िजसके कारण कैस एÜ लȣकेशन मɅ दज[ 2013 के मामले संè करण उÛनयन के दौरान 
è थायी Ǿप से नçट हो गये। इसके अलावा नçट हुए आँकड़ ेको बैकअप आकँड़ा के 
अभाव मɅ ĤाÜ त नहȣं ͩकया जा सका जबͩक Ĥ× येक थाना को बैकअप उƧेæ य के ͧलये 
एक बाहरȣ हाड[ ͫडस ् क के साथ सुसिÏजत ͩकया गया था।  

हमने लेखापरȣ¢ा के दौरान यह भी पाया ͩक कोई Ĥͧलͨखत उपयोगक×ता[/पासवड[ 
नीǓतयाँ नहȣं थी। सामाÛ य पासवड[ ĤͩĐयाएँ यथा उपयोगक×ता[ओं ɮवारा असफल 
लॉग-इन Ĥयास पर ĤǓतबधं या पूव[-Ǔनधा[ǐरत अवͬध के उपरांत पासवड[ का è वत: 
चूक या Ĥणालȣ ĤवǓत [त आवͬधक पासवड[ मɅ पǐरवत[न अनुपिèथत पाये गये। यहाँ 
तक कȧ सͩĐय उपयोगक×ता[ओं का कोई दè तावेज नहȣं था। फलत: आँकड़ा सुर¢ा के 
जोͨखम कȧ संभावना से इनकार नहȣं ͩकया जा सकता था। 

झा.पु.ͪव. ɮवारा सूͬचत (जून 2014) ͩकया गया ͩक उपरोÈ त नीǓतयɉ के Ĥलेखीकरण 
ĤगǓत मɅ था। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार एक कारोबार Ǔनरंतरता योजना को बनाये और 
आँकड़ा सुर¢ा के जोͨखम से बचाव के ͧलये आवæ यक कार[वाई करɅ।  

2.6.10 Ǔनçकष[ 

• सी.सी.टȣ.एन.एस. पǐरयोजना के Ĥायोͬगक चरण सफलतापूव[क पूरा न होने के 
बावजूद पǐरयोजना को पूरे राÏय मɅ लागू (फरवरȣ 2013) कर Ǒदया गया। सभी थानɉ 
मɅ  माğ सामाÛय डायरȣ और Ĥाथͧमकȧ कȧ पूव[-Ǒदनांͩकत आँकड़ा Ĥͪविçट कȧ जा रहȣ 
थी और पǐरयोजना कȧ शुǾआत (फरवरȣ 2010) से चार वष[ कȧ समािÜत के बाद भी 
राÏय मɅ पǐरयोजना को ‘गो-लाईव’ नहȣं ͩकया जा सका था। पǐरयोजना कȧ कई 
गǓतͪवͬधयाँ अथा[त साइट तैयारȣ, हाड[वेयर संधारण, नेटवक[  संयोजन आǑद काय[ सभी 
ͬचिÛहत èथानɉ पर पूरा नहȣं ͩकये जा सके थे। 

• थानɉ तथा  उÍ चतर काया[लयɉ मɅ पुͧ लस काय[कलापɉ का è वचालन नहȣं हुआ 
È यɉͩक अपराध तथा अपराधी से संबंͬ धत ͪवͧभÛ न ĤǓतवेदनɉ/ǐरटनɟ को हè तकृत 
तैयार ͩकया जा रहा था जबͩक Ĥाथͧमकȧ से संबंͬधत सूचना को सी.सी.टȣ.एन.एस. मɅ 
ĒǑहत ͩकया जा रहा था।  

• झा.पु.ͪव. ɮवारा सी.सी.टȣ.एन.एस. के माÚ यम से ऑनलाइन साव[जǓनक सेवा 
जैसे- ͧशकायतɉ का पंजीकरण, थानɉ मɅ दज[ मामलɉ कȧ िèथǓत का पता लगाना, 
å यिÈतयɉ का स×यापन इ× याǑद सुͪवधाएँ Ĥदान नहȣं कȧ जा सकȧ।  

• ͫडिजटाइÏड ऐǓतहाͧसक आँकड़ɉ मɅ कई उÍच-Ĥभावी ğǑुटया ँ थीं और उनका 
उपयोग नहȣं हुआ Èयɉͩक इनको सी.सी.टȣ.एन.एस. मɅ èथानांतǐरत नहȣं ͩकया जा 
सका। इस Ĥकार, अपराध कȧ जांच तथा अपराͬधयɉ का पता लगाने के ͧलए अपराध 

                                                            
11  राँची से कोतवालȣ, डोरंडा एवं ͪपठोǐरया थाना तथा खूटँȣ से तोरपा थाना।  
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एवं अपराͬधयɉ का राçĚȣय आँकड़ा-संĒह बनाने के उƧेæय को ĤाÜत नहȣं ͩकया जा 
सका। 

• ततृीय प¢ èवीकृǓत परȣ¢ण, लेखापरȣ¢ा तथा Ĥणालȣ के Ĥमाणीकरण, 
पǐरयोजना को राÏयभर मɅ लागू करने से पहले नहȣं ͩकया गया िजस कारण कैस 
एÜ लȣकेशन मɅ बैधीकरण Ǔनयंğणɉ का अभाव था। अत: आँकड़ɉ कȧ सुर¢ा, 
ͪवæ वसनीयता ओर पूण[ता सुǓनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ थी। 

• Ĥलेͨखत बैकअप तथा पुनǾƨार नीǓत नहȣं थी। इसके अभाव मɅ चार थानɉ (राचँी 
पुͧलस िजला के अंतग[त कोतवालȣ, डोरंडा तथा ͪपठोǐरया एव ंखूटँȣ पुͧलस िजला 
अंतग[त तोरपा) के वष[ 2013 से संबंͬधत आँकड़ ेकैस के संè करण-उÛ नयन के दौरान 
सामाÛ य तथा ताͩक[ क Ǔनयंğणɉ के अभाव मɅ èथायी Ǿप से नçट हो गए थे। 
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मानव संसाधन ͪवकास और è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 

 

2.7  जनजातीय उपयोजना (ͧश¢ा एवं è वाè Ø य Ĥ¢ेğ) पर Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा  

काय[कारȣ सारांश 

5वीं पंचवषȸय योजना अवͬध (1974-79) मɅ जनजातीय उपयोजना कȧ नीǓत Ĥारंभ 
कȧ गई जो अनुसूͬचत जनजाǓत (अ.ज.जा.) और समाज के अÛ य वगɟ के बीच 
ͪवकास कȧ खाई को कम करने के ͧलये एक मह× वपूण[ पहल था। इसमɅ Ĥयास था 
ͩक भारत सरकार के कɅ ġȣय मंğालयɉ और राÏ य सरकार के ͪवभागɉ के योजना 
संसाधनɉ को कम से कम अ.ज.जा. के जनसंÉ या के अनुपात मɅ Đमश: राç Ěȣय और 
राÏ य è तर पर इस Ǒदशा मɅ उÛ मुख ͩकया जाय। जनजातीय उपयोजना के वत[मान 
Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ 2011-12 से 2013-14 कȧ अवͬध के दौरान दो ͪवभागɉ, 
मानव संसाधन ͪवकास और è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एव ंपǐरवार कã याण के आठ 
è वाè Ø य एवं ͧश¢ा संबधंी योजनाओं के ͩĐयाÛ वयन का लेखापरȣ¢ा के ͧलये 
आÍ छादन ͩकया गया। लेखापरȣ¢ा के मुÉ य पǐरणाम है: 

• भारत सरकार एवं राÏ य सरकार ɮवारा Ǔनग[त जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬध को 
ͩĐयाÛ वयन अͧभकरण के è तर पर सामाÛ य एवं अनुसूͬचत जाǓत उपयोजना के साथ 
ͧमला Ǒदया गया था िजसके कारण जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬध से ͩकये गये 
å यय को  पथृक करना संभव नहȣं था। आगे, Ǔन यत उƧेæ यɉ पर जनजातीय उपयोजना 
Ǔनͬध के å यय सुǓनिæचत करने हेतु कोǑट-वार å यय के अनुĮवण का कोई तंğ ͪवभाग 
ɮवारा è थाͪपत नहȣं ͩकया गया था। 

(कंͫडका 2.7.6) 

• सव[ͧ श¢ा अͧभयान के ǑदशाǓनदȶशɉ के ͪवपरȣत è थानीय भाषा (कुड़ुख, सथंालȣ, 
खͫड़या, मुंडारȣ एवं हो) मɅ पाɫय पुè तकɅ  मुǑġत नहȣं थी और आǑदवासी बÍ चɉ को 
Ĥदान नहȣं कȧ गई थी। 2011-12 एवं 2013-14 मɅ छाğɉ को Ǔन:शुã क पोशाक 
ͪवतǐरत नहȣं ͩकये गये थे और 2012-13 मɅ शै¢ͨणक सğ के अंत मɅ ͪवतǐरत ͩकये 
गये थे। 

(कंͫड काएँ 2.7.7.1 एवं 2.7.7.2) 

• ͪवɮयालय è तर पर वाè तͪवक आवæ यकताओं पर ͪवचार ͩकये ǒबना राÏ य सरकार 
ने मÚ याéन भोजन योजना के ͩĐयाÛ वयन के ͧलये वाͪष[क काय[ योजना एव ंबजट 
(वा.का.यो. एवं ब.) तैयार ͩकये थे। खाɮयाÛन एवं खाना पकाने कȧ लागत के ͧलये 
Ǔनͬध के कम आवंटन  के फलè वǾप 2011-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ 
मɅ 15 से 45 Ǒदन तक के ͧलये मÚ याéन भोजन का ͪवतरण नहȣं हुआ था। 

(कंͫडका 2.7.8) 
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• राç Ěȣय Ēामीण स ् वाè Ø य ͧमशन काय[Đम के अÛ तग[त  ĤǓतर¢ण एवं संè थागत 
Ĥसव के तय लê यɉ को ĤाÜ त करने मɅ कमी थी। नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ बÍ चɉ मɅ 
पूण[ ĤǓतर¢ण कȧ उपलिÞध लͯ¢त बÍ चɉ के 73 से 78 ĤǓतशत थी और संè थागत 
Ĥसव वाͪष[क लê यɉ के 52 से 61 ĤǓतशत तक था। 

(कंͫड काएँ 2.7.10 एवं 2.7.11) 

• कɇ सर, मधुमेह, ıदयरोग एवं ıदयाघात के Ǔनयंğण एवं रोकथाम के ͧलये राç Ěȣय 
काय[Đम मधुमेह एवं उÍ च रÈ तचाप के रोͬगयɉ कȧ जाँच के अलावा ͩĐयािÛवत नहȣं 
थी। बुजुगɟ के è वाè Ø य देखभाल के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम अͩĐयािÛवत था। 

(कंͫडका 2.7.12) 
 

2.7.1  Ĥè तावना  

भारत सरकार ने 5वी ं पंचवषȸय योजना अवͬध (1974-1979) मɅ जनजातीय 
उपयोजना नीǓत Ĥारंभ कȧ थी। जनजातीय उपयोजना को अनुसूͬचत जनजाǓत 
(अ.ज.जा.) एवं अÛयɉ के बीच के ͪवकासा× मक खाई को कम करने के ͧलये एक 
मह× वपूण[ पहल के Ǿप मɅ देखा गया और इसमɅ Ĥयास था ͩक भारत सरकार के 
कɅ ġȣय मंğालयɉ एवं राÏ य सरकार के ͪवभागɉ के योजना संसाधनɉ को कम से कम 
अ.ज.जा. जनसंÉ या के अनुपात मɅ राç Ěȣय एवं राÏ य è तर पर उनके ͪवकास कȧ 
Ǒदशा मɅ उÛ मुख ͩकया जाय। जनजातीय उपयोजना भारत के समावेशी ͪवकास के 
उƧेæ यɉ को परूा करने का एक मुÉ य साधन था। जनजातीय उपयोजना के ͧलये Ǔनͬध 
Ǔनयͧमत योजनाओं के अवयव के Ǿप मɅ Ǒदये जाते हɇ। 2011 के जनगणना के 
अनुसार, राÏ य मɅ अ.ज.जा. कȧ जनसंÉ या 86,45,042 थी जो राÏ य कȧ कुल 
जनसंÉ या (3,29,88,134) का 26 ĤǓतशत थी। अत: राÏ य को जनजातीय उपयोजना 
¢ेğɉ के ͪवकास के ͧलये कुल योजना का कम से कम 26 ĤǓतशत उǑदç ट करना 
चाǑहये। 

2.7.2  लेखापरȣ¢ा का ¢ेğ एवं ͪवè तार  

आठ è वाè Ø य एवं ͧश¢ा संबंͬधत योजनायɅ िजनमɅ जनजातीय उपयोजना के अवयव 
हɇ,  का चयन समी¢ा के ͧलए ͩकया गया था È यɉͩक ये मानव संसाधन ͪवकास पर 
केिÛ ġत हɇ। Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 2011-12 से 2013-14 कȧ अवͬध के ͧलए नमूना 
चयन के आधार पर चयǓनत िजलɉ मɅ ͩकया गया था। ͪवभागवार चयǓनत योजनाओं 
का ͪववरण Ǔनà नͧलͨखत है:  
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ताͧलका-2.7.1: लȣ गई योजनाओं एवं ͪवभागɉ का ͪववरण  

ͪवभाग चयǓनत योजनाओं का नाम 

मानव संसाधन 
ͪवकास ͪवभाग  

• सव[ ͧश¢ा अͧभयान (स.ͧश.अ.) 
• मÚ याéन भोजन 

• राç Ěȣय माÚ यͧमक ͧश¢ा अͧभयान (रा.मा.ͧश.अ.) 
è वाè Ø य, ͬचͩक× सा 
ͧश¢ा एवं पǐरवार 
कã याण ͪवभाग 
(è वा.ͬच.ͧश. एवं 
प.क. ͪवभाग)   

राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन (रा.Ēा.è वा.ͧम.) संबंͬधत तीन 
è वाè Ø य योजनायɅ  

• आधारभूत संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.)  

• ĤǓतर¢ण 

• Ĥजनन और ͧशशु è वाè Ø य (आर.सी.एच.) ÝलेÈ सीपुल  

गैर संचारȣ रोगɉ से संबंͬधत दो è वाè Ø य योजनायɅ 
• कɇ सर, मधुमेह, ıदय रोग एवं ıदयाघात के रोकथाम एवं 

Ǔनयंğण के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम (एन.पी.सी.डी.सी.एस.) 
• बुजुगɟ के è वाè Ø य देखभाल के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम 

(एन.पी.एच.सी.ई.) 

2.7.3  लेखापरȣ¢ा के उƧेæ य  

जनजातीय उपयोजना के Ǔनç पादन  लेखापरȣ¢ा का मुÉ य उƧेæ य यह Ǔनधा[ǐरत करना 
था ͩक È या: 

• ͪवͧभÛ न शैͯ¢क और è वाè Ø य काय[Đमɉ के ͩĐयाÛ वयन के ͧलये जनजातीय 
उपयोजना कȧ योजना ĤͩĐया को अÍ छȤ तरह से रेखांͩकत ͩकया गया और 
आवæ यकता आधाǐरत था; 

• जनजातीय उपयोजना के ͧलये पया[Ü त ͪव× तीय पǐरå यय Ǔनधा[ǐरत थे, ससमय 
Ǔनग[त थे और योजनाओं के Ĥावधानɉ के अनुǾप उपयोग ͩकया गया था; 

• अ.ज.जा. के ͪवकास के ͧलये ͧश¢ा एवं è वाè Ø य ¢ेğ कȧ योजनायɅ द¢ता पूव[क 
ͩĐयािÛवत कȧ गई थी; एव ं

• योजनाओं/काय[Đमɉ के ĤǓतफलɉ के अनुĮवण और मूã यांकन के ͧलये Ĥभावी तंğ 
ͪवɮयमान थे। 

2.7.4  लेखापरȣ¢ा के मापदÖ ड  

ͧश¢ा एवं è वाè Ø य अवयवɉ के संबंध मɅ जनजातीय उपयोजना के Ǔनç पादन 
लेखापरȣ¢ा का आकलन Ǔनà न संदभ[ मɅ ͩकये गये:  

• जनजातीय उपयोजना के संबंध मɅ योजना आयोग के ǑदशाǓनदȶश; 

• चयǓनत योजनाओं के संबंध मɅ मानव संसाधन ͪवकास मंğालय और è वाè Ø य एवं 
पǐरवार कã याण मंğालय ɮवारा जारȣ ǑदशाǓनदȶश; 
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• भारत सरकार ɮवारा इस संबंध मɅ समय-समय पर जारȣ ͩकये गये  
आदेश/अनुदेश; 

• भारत सरकार एवं राÏ य सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सावͬधक ĤǓतवेदन/ͪववरणी; एव ं

• Ĥभाव मूã याकंन और अÛ य ĤǓतवेदन/सांिÉयकȧ। 

2.7.5  लेखापरȣ¢ा पƨǓत एवं ĤǓतयचन    

राÏ य मɅ जनजातीय उपयोजना राÏ य के 24 िजलɉ मɅ से 13 िजलɉ मɅ पूरȣ तरह एवं 
दो िजलɉ मɅ आंͧशक Ǿप से आÍ छाǑदत थी। Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा के ͧलये 13 मɅ से 
सात1 जनजातीय िजलɉ का चयन अनुसूͬचत जनजाǓतयɉ के उÍ च जनसंÉ या के 
आधार पर ͩकया गया। संबंͬधत िजलɉ के चयǓनत Ĥखंडɉ, ͪवɮयालयɉ, सामदुाǓयक 
è वाè Ø य कɅ ġɉ (सा.è वा.के.) और Ĥाथͧमक è वाè Ø य कɅ ġɉ का ͪववरण पǐरͧशç ट-2.7.1 
मɅ Ǒदया गया है। मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग तथा è वा.ͬच.ͧश. एवं प.क. ͪवभाग 
के सͬचवालय, Ĥाथͧमक एवं माÚ याͧमक ͧश¢ा Ǔनदेशालय, झारखÖ ड ͧश¢ा पǐरयोजना 
पǐरषद (झा.ͧश.प.प.), झारखÖ ड Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन सोसाइटȣ (झा.Ēा.è वा.ͧम.सो.) 
और राÏ य एन.सी.डी. कोषांग के अͧभलेखɉ कȧ भी सवंी¢ा कȧ गई थी। 

मई 2014 मɅ  ͧश¢ा ¢ेğ के ͧलये संयुÈ त सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग के 
साथ और è वाè Ø य ¢ेğ के ͧलये अͧभयान Ǔनदेशक, झा.Ēा.è वा.ͧम.सो. के साथ 
Ĥͪविçट सà मेलन ͩकया गया था। जनवरȣ 2015 मɅ सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास 
ͪवभाग के साथ समापन सà मेलन ͩकया गया था। ͪवभाग ɮवारा Ǒदये गये उ× तर को 
समुͬचत Ǿप से इस ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है। समापन सà मेलन के 
ͧलये è वा.ͬच.ͧश. एवं प.क. ͪवभाग को अनुरोध भेजा (जनवरȣ 2015) गया था और 
è वाè Ø य ͪवभाग से संबंͬधत लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ को सरकार के Ú यान मɅ लाया गया 
था। ͪवभाग ने लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ का आंͧशक उ× तर Ǒदया िजसे समुͬचत Ǿप से 
ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है।  

लेखापरȣ¢ा पǐरणाम  

2.7.6  ͪव× तीय Ĥबंधन  

Ǔनͬध कȧ उपलÞ धता एवं उपयोͬगता  

स.ͧश.अ., मÚ याéन भोजन एवं रा.मा.ͧश.अ. योजनाओं के अÛ तग[त  वाͪष[क काय[ 
योजना एवं बजट (वा.का.यो. एवं ब.) िजलɉ ɮवारा तैयार ͩकया जाता है िजसे राÏ य 

वा.का.यो. एवं ब. मɅ समेͩकत ͩकया जाता है और ĤǓतवष[ भारत सरकार ɮवारा 
अनुमोǑदत होता है। उसी तरह राÏ य è वाè Ø य सोसाइटȣ (रा.è वा.सो.) रा.Ēा.è वा.ͧम. के 
ͧलये काय[Đम ͩĐयाÛ वयन योजना (का.ͩĐ.यो.) तैयार करता है िजसे भारत सर कार 
ɮवारा ĤǓतवष[ अनुमोǑदत ͩकया जाता है। का.ͩĐ.यो. के आधार पर भारत सरकार 

                                                            
1  दमुका, पूवȸ ͧसहंभूम, गुमला, खूंटȣ, राँची, ͧसमडगेा और पिæचमी ͧसहंभूम। 
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काय[वाहȣ के अͧभलेख (आर.ओ.पी.) के Ǿप मɅ योजना अनुमोǑदत करती है और Ǔनͬध 
Ǔनग[त करती है। हालाँͩक, यह पाया गया ͩक जनजातीय योजना Įेणी के ͧलये 
वा.का.यो. एव ंब., का.ͩĐ.यो. एवं आर.ओ.पी. मɅ अलग से कोई योजना नहȣं कȧ गई 
थी। 

भारत सरकार स.ͧश.अ., मÚ याéन भोजन, रा.मा.ͧश.अ., रा.Ēा.è वा.ͧम., 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. और एन.पी.एच.सी.ई. के अÛ तग[त  जनजातीय उपयोजना के 
ͧलये संबंͬधत अंशदान कȧ Ǔनͬध अलग से Ǔनग[त करती है। हालाँͩक जनजातीय 
उपयोजना कȧ Ǔनͬध को राÏ य ͩĐयाÛवयन अͧभकरणɉ के è तर पर सामाÛ य एवं 
अनुसूͬचत जाǓत उपयोजना के Ǔनͬधयɉ के साथ ͧमला Ǒदया गया था। जनजातीय 
उपयोजना के अÛ तग[त  Ǔनग[त Ǔनͬधयɉ के ͧलये अलग से कोई अͧभलेख सधंाǐरत 
नहȣं था और जनजातीय उपयोजना पर ͪवशषे Ǿप से ͩकये गये å यय का पता लगाने 
एवं पथृÈ करण के ͧलये तंğ का अभाव था। अत: Ǔनयत जनजातीय जनसंÉ या के 
लाभ के ͧलये ͩकये गये å यय के Ĥभाव का लेखापरȣ¢ा मɅ पता नहȣं लगाया जा 
सका। 

2011-14 के दौरान स.ͧश.अ., मÚ याéन भोजन, रा.मा.ͧश.अ., रा.Ēा.è वा.ͧम., 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. एव ं एन.पी.एच.सी.ई. योजनाओं के अÛ तग[त जनजातीय 
उपयोजना के ͧलये उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ के ͪवǾƨ å यय नीचे Ǒदया गया है: 

ताͧलका-2.7.2: चयǓनत योजनाओं के अÛ तग[त  उपलÞ ध Ǔनͬध एवं å यय 

(` करोड़ मɅ) 
योजना का नाम उपलÞ ध 

Ǔनͬध 

जनजातीय उपयोजना 
के अÛ तग[त  दȣ गई 
Ǔनͬध (ĤǓतशत) 

सकल 
å यय 

उपयोग नहȣ ंकȧ 
गई Ǔनͬध 
(ĤǓतशत) 

स.ͧश.अ. 4487.25 945.12(21) 3734.32 752.93(17) 

मÚ याéन भोजन  1276.27 359.46(28) 1182.27 94.00(7) 

रा.मा.ͧश.अ. 513.21 136.77(26) 180.12 333.09(65) 

रा.Ēा.è वा.ͧम. 2375.25 342.70(14) 1201.57 1173.68 (49) 

एन.पी.सी.डी.सी.एस. 
एवं एन.पी.एच.सी.ई. 

26.33 2.96(11) 1.89 24.43 (93) 

(İोत: संबंͬधत ͪवभाग एवं राÏ य ͩĐयाÛ वयन अͧभकरणɉ ɮवारा दȣ गई सूचना) 

उपरोÈ त ताͧलका से è पç ट है ͩक भारत सरकार एवं राÏ य सरकार ɮवारा स.ͧश.अ. 
एवं रा.Ēा.è वा.ͧम. के अÛ तग[त  जनजातीय उपयोजना के ͧलए Đमश: 21 एवं 14 
ĤǓतशत Ǔनͬध Ǔनग[त कȧ गई थी जो जनजातीय जनसंÉ या (26 ĤǓतशत) से कम थी। 
जनजातीय उपयोजना के अÛ तग[त वष[वार Ǔनग[त Ǔनͬधयɉ (पǐरͧशç ट-2.7.2) के 
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से Ǔनà नͧलͨखत उɮघǑटत हुआ: 

जनजातीय उपयोजना के 
ͧलए उͪƨç ट Ǔनͬधयɉ के 
ͧलए पथृक योजना एवं 
राͧश के å यय का 
प ृथÈ करण नहȣं था  
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• स.ͧश.अ. के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार, भारत सरकार को झा.ͧश.प.प. को अĤैल 
और ͧसतà बर मɅ दो ͩकæ तɉ मɅ राͧश Ǔनग[त करना था। राÏ य सरकार को अपना 
अंशदान आवæ यक Ǿप से भारत सरकार से ĤाÜ त राͧश के 30 Ǒदनɉ के भीतर Ǔनग[त 
करना था। हमɅ £ात हुआ ͩक Ǔनͬध Ǔनग[त करने मɅ वष[ 2011-14 मɅ तीन से सात 
माह का ͪवलंब हुआ (ͪवè ततृ ͪववरण पǐरͧशç ट-2.7.3)। 

• रा.Ēा.è वा.ͧम. Ǔनͬध के अÛ तग[त, सामाÛ य, अनुसूͬचत जाǓत उपयोजना और 
जनजातीय उपयोजना के अÛ तग[त पथृक ͩकये ǒबना राÏ य सरकार ने 
झा.Ēा.è वा.ͧम.सो. को एकमुæत राͧश Ǔनग[त कȧ थी। हालाँͩक झा.Ēा.è वा.ͧम.सो. ने 
जनजातीय उपयोजना के ͧलए अलग से डाटा Ǒदया िजसका आधार पता नहȣं लगाया 
जा सका। हालाँͩक इसने ǒबना जनजातीय उपयोजना के ͧलए ͬचिÛहत ͩकये िजलɉ को 
रा ͧश Ǔनग[त ͩकये थे। 

• लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक वष[ 2011-12 के ͧलए 
एन.पी.सी.डी.सी.एस. के अÛ तग[त  जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬध भारत सरकार ने 
29 माच[ 2012 को Ǔनग[त कȧ थी िजसके कारण वष[ के दौरान कोई å यय नहȣं ͩकया 
जा सका। पǐरणामè वǾप, भारत सरकार ने 2012-13 के ͧलये कोई Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं 
कȧ थी। वष[ 2011-12 के ͧलए राÏ य अंशदान नवà बर 2012 मɅ Ǔनग[त ͩकया गया 
था जबͩक राÏ य सरकार ने वष[ 2012-13 और 2013-14 मɅ कोई Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं 
कȧ थी। 

• आगे, 2011-14 के ͧलए भारत सरकार ने एन.पी.एच.सी.ई. मɅ जनजातीय 
उपयोजना के अÛ तग[त  Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं कȧ थी जबͩक राÏ य सरकार ने राँची िजले 
के ͧलए 2012-13 के दौरान ` 33.87 लाख Ǔनग[त ͩकये थे। जनजातीय उपयोजना 
के अÛ तग[त  भारत सरकार ɮवारा राͧश Ǔनग[त नहȣं करने का कारण अͧभलेखɉ से 
पता नहȣं लगाया जा सका। 2011-12 एवं 2012-13 के दौरान ĤǓतर¢ण के अÛ तग[त  
जनजातीय उपयोजना Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं कȧ गई थी। 

समापन सà मेलन (जनवरȣ 2015) के दौरान, सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग 
ने माना ͩक स.ͧश.अ., मÚ याéन भोजन और रा.मा.ͧश.अ. पर ͩकये å यय को अलग 
से स× याͪपत नहȣं ͩकया जा सकता Èयɉͩक ये साव[भौͧमक योजनाएं हɇ। Ǔनͬध के देरȣ 
से Ǔनग[त करने के संबंध मɅ सͬचव ने कहा ͩक इसे सहȣ कर ͧलया जायेगा।  

मामले को è वाè Ø य और पǐरवार कã याण ͪवभाग के सं£ान मɅ लाया गया उ× तर 
आना Ĥतीͯ¢त (जनवरȣ 2015) है। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक जनजातीय उपयोजना मɅ आवंटन, Ǔनग[म और å यय को 
अलग से संधाǐरत करना चाǑहए। मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग लेखापरȣ¢ा अनुशंसा 
से सहमत था। 
 

 

2011-14 के दौरान स.ͧश.अ. 
के अÛ तग[त  राÏ यांश तीन से 
सात महȣनɉ तक कȧ देरȣ से 
Ǔनग[त ͩकया गया  
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योजना का काया[Û वयन - मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग  

2.7.7  सव[ͧ श¢ा अͧभयान  

साव[भौͧमक Ĥाथͧमक ͧश¢ा एवं सभी बÍ चɉ को आठ पूण[ वष[ कȧ Ĥाथͧमक ͧश¢ा 
सुǓनिæचत करने के ͧलए भारत सरकार ने सव[ͧ श¢ा अͧभयान (स.ͧश.अ.) Ĥारंभ 
(2000-01) ͩकया। स.ͧश.अ. के मुÉ य अवयवɉ मɅ नए Ĥाथͧमक ͪवɮयालय (Ĥा.ͪव.) 
एवं अपर Ĥाथͧमक ͪवɮयालय (अ.Ĥा.ͪव.) खोलने, अǓतǐरÈ त वग[ के ͧलए कमरा 
Ǔनमा[ण, सभी बÍ चɉ को Ǔन:शुã क पाɫयपुè तक का Ĥावधान, ͧश¢कɉ कȧ ǓनयुिÈत एवं 
Ĥͧश¢ण शाͧमल है। 

2.7.7.1  शै¢ͨणक वè तुओं कȧ è थानीय भाषा मɅ अनुपलÞ धता    

स.ͧश.अ. के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार आǑदवासी बÍ चɉ का बहुसंÉ यक भाग, ͪवɮयालय 
के पठन-पाठन भाषा एव ंमातभृाषा के अलग-अलग होने के कारण Ĥाथͧमक ͧश¢ा से 
ǒबमुख हो जाता है। इसͧलए आǑदवासी बÍ चɉ मɅ अलगाव के भाव को रोकने के ͧलए 
इसने कई Ĥकार के छेपक  का सुझाव Ǒदया है िजसमɅ शाͧमल है (i) समुदाय के 
भीतर उपलÞ ध İोतɉ को उपयोग कर शै¢ͨणक वè तुओं का ͪवकास और (ii) Ĥाथͧमक 
ͧश¢ा के आरंभ मɅ बÍ चɉ के ͧलए मातभृाषा मɅ पाɫयपुè तक ͪवकͧसत करना जहाँ वे 
¢ेğीय भाषा समझ नहȣं पाते हɇ। 

अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक सरकार ɮवारा कोई पाɫयपुè तक è थानीय 
भाषा जैसे कुड़ुख, संथालȣ, खͫड़या, मुंडारȣ एव ं हो मɅ मूǑġत नहȣं ͩकए गए थे। 
झा.ͧश.प.प., जो झारखÖ ड मɅ स.ͧश.अ. का ͩĐयाÛ वयन अͧभकरण है, ने बताया ͩक 
झारखÖ ड राÏ य शै¢ͨणक अनुसंधान एवं Ĥͧश¢ण पǐरषद (झा.रा.शै.अ.Ĥ.प.) 
पाɫयपुè तक एवं वग[वार è थानीय भाषा मɅ पाɫयपुè तक के ͪवकास के ͧलए Ĥाͬधकृत 
शै¢ͨणक Ĥाͬधकरण है, हालाँͩक झा.रा.शै.अ.Ĥ.प. ɮवारा ये ͪवकͧसत नहȣं ͩकए गए। 
è थानीय भाषा मɅ श¢ैͨणक सामͬĒ ओं कȧ अनुपलÞ धता इंͬगत करती है ͩक राÏ य मɅ 
अलगाव के मुƧे पर Ú यान नहȣं Ǒदया गया िजसके कारण आǑदवासी बÍ चे è थानीय 
भाषा मɅ ͧश¢ा के लाभ से वंͬचत रहे। 

समापन सà मेलन (जनवरȣ 2015) के दौरान सͬचव मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने 
कहा ͩक वग[-I कȧ पुè तकɅ  पहले से हȣ तैयार है। समापन सà मेलन के दौरान 
झा.ͧश.प.प. ने आæ वè त ͩकया ͩक वग[-II एवं III के ͧलए è थानीय भाषा मɅ 
पाɫयपुè तकɅ  ͪवकͧसत कȧ जा रहȣ है िजसे बÍ चɉ को 2016-17 से Ĥदान कर दȣ 
जाएगी।  

सरकार का उ× तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक यह देखा गया ͩक वग[-I के ͧलए 
पाɫयपुè तक ǑहÛ दȣ मɅ ͪवकͧसत ͩकए गए थ,े आǑदवाͧस यɉ कȧ मातभृाषा मɅ नहȣं। 

हम अनुशंसा करते है ͩक स.ͧश.अ. मɅ ͪवǑहत हè त¢ेप के अनुसार è थानीय भाषा मɅ 
अÚ ययन सामĒी को ͪवकͧसत करने के ͧलए Ĥभावी कार[वाई कȧ जाए। 

è थानीय भाषा मɅ श¢ैͨणक 
वè तुओ ंकȧ कमी थी। 



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 
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2.7.7.2  बÍ चɉ को Ǔन:शुã क पोशाक का ͪवतरण 

स.ͧश.अ. मɅ सभी लड़ͩकयɉ, अनुसूͬचत जाǓत/अनुसूͬचत जनजाǓत के बÍ चɉ और गरȣबी 
रेखा से नीचे (बी.पी.एल.) के बÍ चɉ को दो सेट पोशाक का Ĥावधान रखा गया है जहाँ 
(i) राÏ य सरकार ने राÏ य ͧश¢ा का अͬधकार Ǔनयम मɅ छाğ के हक मɅ पोशाक के 
Ĥावधान को सिàमͧलत ͩकया है एवं (ii) राÏ य सरकार ने अपने बजट मɅ पहले से 
पोशाक के ͧलए Ĥावधान नहȣं ͩकया है। 

Ǔन:शुã क  एव ंअǓनवाय[ ͧश¢ा पर बÍ चɉ के अͬधकार Ǔनयम 2009 के कंͫडका 38 के 
अनुपालन मɅ झारखÖ ड सरकार ने झारखÖ ड ͧश¢ा का अͬधकार Ǔनयम (ͧश.अ.Ǔन.) 
(मई 2011) अͬधसूͬचत ͩकया। हाँलाͩक इसमɅ सभी लड़ͩकयɉ, अ.जा./अ.ज.जा. के 
बÍ चɉ एवं बी.पी.एल. बÍ चɉ के ͧलए पोशाक के Ĥावधान को शाͧमल नहȣं ͩकया गया 
था। पǐरणामè वǾप भारत सरकार न ेवष[ 2011-12 के ͧलए Ǔन:शुã क  पोशाक हेतु 
राÏ य को Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣ ंͩकया था। बाद मɅ मई 2012 मɅ, राÏ य सरकार न ेबÍ चɉ 
के हक के Ǿप मɅ Ǔन:शुã क  ͪवɮयालय पोशाक उपलÞ ध कराने हेतु ͧश.अ.Ǔन. मɅ 
संशोधन ͩकया था। हालाँͩक ͪवɮयालय पोशाक के हक के ͧलए ͧश.अ.Ǔन. मɅ देरȣ से 
संशोधन के कारण आǑदवासी छाğ शै¢ͨणक सğ 2011-12 के दौरान Ǔन:शुã क 
पोशाक से वंͬचत रहे। 

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक 2012-13 के शै¢ͨणक सğ के अंǓतम समय 
मɅ Ǔन:शुã क  पोशाक ͪवतǐरत ͩकया गया था। यह झा.ͧश.प.प. ɮवारा सभी िजलɉ को 
देरȣ से Ǔनͬध Ǔनग[त (जनवरȣ 2013) करने के कारण हुआ, बावजूद इस बात के ͩक 
झा.ͧश.प.प. के पास Ǔनͬध उपलÞ ध थी। शै¢ͨणक सğ 2012-13 मɅ पोशाक के देरȣ 
से ͪवतरण के फलè वǾप शै¢ͨणक सğ 2013-14 के ͧलए Ǔन:शãु क  पोशाक के ͧलए 
Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं कȧ गई थी। 

इस Ĥकार, राÏ य ͧश.अ.Ǔन. मɅ Ǔन:शुã क पोशाक के Ĥावधान को देर से सिàमͧलत 
करने एवं 2012-13 मɅ पोशाक ͪवतरण मɅ देरȣ होने के कारण राÏ य मɅ 2011-12 
एवं 2013-14 मɅ आǑदवासी छाğ Ǔन:शुã क पोशाक से वंͬचत रह गये। 

समापन सà मेलन (जनवरȣ 2015) के दौरान, सͬचव मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग 
ने कहा ͩक 2014-15 से छाğɉ को ससमय Ǔन:शुã क पोशाक के ͪवतरण को 
सुǓनिæचत ͩकया जाएगा। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को आǑदवासी बÍ चɉ को Ǔन:शुã क पोशाक का 
ससमय ͪवतरण सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

2.7.8  मÚ याéन भोजन योजना  

बÍ चɉ मɅ पोषण è तर मɅ सुधार एवं नामांकन, ĤǓतधारण एवं उपिèथǓत बढ़ाने के 
Ǻिçट से कɅ ġ Ĥायोिजत योजना के Ǿप मɅ मÚ याéन भोजन Ĥारंभ (1995) ͩकया 
गया। Ĥारंभ मɅ योजना मɅ Ĥाथͧमक ͪवɮयालय (Ĥा.ͪव.) के बÍ चɉ को शाͧमल ͩकया 
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गया था और वष[ 2008-09 से इसमɅ अपर Ĥाथͧमक ͪवɮयालय के बÍ चɉ को शाͧमल 
ͩकया गया था। 

2.7.8.1  वाͪष[क काय[ योजना एवं बजट (बा.का.यो.एवं.ब) का तैयार नहȣं ͩकया 
जाना   

मÚ याéन भोजन योजना के ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, वा.का.यो. एव ं ब. ͪवɮयालय 
è तर पर संधाǐरत एवं ĤखÖ ड,  िजला और राÏ य è तर मɅ संकͧलत सूचना के आधार 
पर राÏ य ɮवारा तैयार ͩकया जाना चाǑहये। नमूना-जाँͬचत 80 ͪवɮयालयɉ मɅ यह 
देखा गया ͩक 2011-14 मɅ दौरान ͩकसी भी नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ ͪवɮयालय 
è तर पर वा.का.यो. एवं ब. तैयार नहȣं ͩकया गया था। 

मानव संसाधन एवं ͪवकास ͪवभाग ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक ͪवɮयालयɉ को 
वा.का.यो. एव ंब. तैयार करने के ͧलये Ǔनदȶश Ǒदये जायɅगɅ। 

2.7.8.2  खाɮयाÛन एवं खाना पकान ेकȧ लागत का कम आवंटन 

मÚ याéन भोजन योजना के अÛ तग[त  भारत सरकार Ĥाथͧमक वग[ (I-V) के ͧलये 
100 Ēाम ĤǓत बÍ चा ĤǓत ͪवɮयालय Ǒदवस कȧ दर से एवं अपर Ĥाथͧमक वग[ (VI-

VIII) के ͧलये 150 Ēाम ĤǓत बÍ चा ĤǓत ͪवɮयालय Ǒदवस कȧ दर से राÏ य सरकार 
को Ǔन:शुã क खाɮयाÛन (चावल) कȧ आपूǓत [ करती है। 

खाɮयाÛन के आवंटन कȧ नमूना जाँच 80 ͪवɮयालयɉ मɅ कȧ गई। नमूना-जाँͬचत 80 
ͪवɮयालयɉ के लेखापरȣ¢ा संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक मÚ याéन भोजन के ͧलये 
खाɮयाÛन एवं खाना पकाने कȧ लागत कȧ माँग का अनुमान  वाè तͪवक उपिèथǓत के 
आधार पर नहȣं ͩकया गया था। 2011-14 के दौरान 40,139 नामांͩकत ͪवɮयाͬथ[यɉ 
के ͧलये 11,733.06 िÈवंटल खाɮयाÛन एवं ` 3.88 करोड़ खाना पकाने कȧ लागत 
कȧ आवæ यकता थी। हालाँͩ क इन ͪवɮयालयɉ को 9,523.36 िÈवंटल खाɮयाÛन एवं  
` 2.26 करोड़ खाना पकाने कȧ लागत का आवंटन ͩकया  गया था जो ͩक पूरे वष[ 
मɅ मÚ याéन भोजन के पǐरचालन के ͧलए अपया[Ü त था। खाɮयाÛन एवं खाना पकाने 
कȧ लागत के कम आवंटन के फलè वǾप 2011-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत 
ͪवɮयालयɉ के ͪवɮयाͬथ[यɉ को 15 से 45 Ǒदन तक मÚ याéन भोजन का ͪवतरण नहȣं 
हो पाया था।  

मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक ͪवɮयालयɉ को पया[Ü त 
खाɮयाÛन एवं खाना पकान ेकȧ लागत सुǓनिæचत कȧ जायेगी। 

2.7.8.3  ͧशकायत Ǔनवारण  

मÚ याéन भोजन योजना ǑदशाǓनदȶशɉ के कंͫडका 5.1 के पǐरͧशç ट 11 के कंͫडका 2.8 
के अनुसार, बÍ चɉ कȧ बीमारȣ कȧ घटना, मÚ याéन भोजन के बारे मɅ समाचार पğɉ मɅ 
ĤǓतकूल ĤǓतवेदन और Ǒहतधारकɉ के साथ सूचना साझा करने के मामलɉ के 

खाɮयाÛन एवं खाना पकाने कȧ 
लागत के कम आवंटन  के 
कारण नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ 
मɅ 15 से 45 Ǒदनɉ तक 
मÚ याéन भोजन नहȣं चला। 

नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ मɅ 
ͧशकायत Ǔनवारण तंğ 
उपलÞ ध नहȣं थे।  
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समाधान के ͧलये राÏ य सरकार ɮवारा ͧशकायत Ǔनवारण तंğ è थाͪपत ͩकया जाना 
था। 

नमूना-जाँͬचत ͪवɮयालयɉ के अͧभलेखɉ कȧ जाँच से उɮघǑटत हुआ ͩक इन ͪवɮयालयɉ 
मɅ कोई ͧशकायत Ǔनवारण तंğ नहȣं था। 

मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक राÏ य मɅ एस.एम.एस. 
आधाǐरत अनुĮवण काय[Đम को Ĥारंभ करने के ͧलये सभी è तर के संबंͬधत सभी 
अͬधकाǐरयɉ को Ǔनदȶश जारȣ ͩकये जाएगɅ।  

2.7.9  राç Ěȣय माÚ यͧमक ͧश¢ा अͧभयान  

माÚ यͧमक एवं उÍ च माÚ यͧमक è तर पर गुणव× तापूण[ ͧश¢ा का उÛ नयन एवं पहँुच 
का साव[भौͧमकȧकरण के ͧलये भारत सरकार ने एक केÛġ Ĥायोिजत योजना ‘‘राç Ěȣय 
माÚ यͧमक ͧश¢ा अͧभयान’’ (रा.मा.ͧश.अ.) Ĥारंभ (2009) ͩकया। रा.मा.ͧश.अ. 
माÚ यͧमक एवं उÍ च माÚ यͧमक è तर पर अनुसूͬचत जाǓत/अनुसूͬचत जन जाǓत/अÛ य 
ͪपछड़ी जाǓत/शै¢ͨणक Ǿप से ͪपछड़ ेअã पसंÉ यकɉ के बÍ चɉ को संसाधन सहायता एव ं
हè त¢ेप ɮवारा पाɫयपुè तक, अß यास पुिèतका एवं è टेशनरȣ, पोशाक, जूते, 
साईͩकल/å हȣल चेयर और दैǓनक छाğɉ को छाğवǓृत उपलÞ ध कराने कȧ जǾरतɉ कȧ 
पहचान करता है। 

लेखापरȣ¢ा कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत हुआ ͩक 2011-14 के दौरान नमूना-जाँͬचत 26 
माÚ यͧमक एवं 10 उÍ च माÚ यͧमक ͪवɮयालयɉ मɅ 32,120 अनुसूͬचत जनजाǓत के 
ͪवɮयाथȸ नामांͩकत थे लेͩकन उÛ हɅ योजना मɅ ͩकये गये Ĥावधान के अनुसार कोई 
सामĒी/सुͪवधा Ĥदान नहȣं कȧ गई थी। हालाँͩक झारखÖ ड सरकार अनुसूͬचत जनजाǓत 
के ͪवɮयाͬथȶयɉ को कã याण ्  ͪवभाग ɮवारा ͩĐयािÛवत अÛ य योजना मɅ अपर Ĥाथͧमक 
è तर यथा वग[ VIII पर साईͩकल Ĥदान करती है। 

नमूना-जाँͬचत 36 ͪवɮयालयɉ मɅ ͪवɮयालय से बाहर के बÍ चɉ, ͪवशषेकर लड़ͩकयɉ 
एवं वंͬचत समूह के बÍ चɉ, को ͪवɮयालय लाने के ͧलये ͪवशषे Ĥयास करने के उƧेæ य 
से ͪवɮयालय è तर पर ͪवɮयालय Ĥबंधन सͧमǓत का गठन ͩकया गया था। हालाँͩक 
उनके ɮवारा ͪवɮयालय मɅ अनामांͩकत बÍ चɉ को ͬचिéनत करने के ͧलये कोई ĤͩĐया 
नहȣं कȧ गई थी। 

सͬचव, मानव संसाधन ͪवकास ͪवभाग ने कहा (जनवरȣ 2015) ͩक रा.मा.ͧश.अ. के 
अÛ तग[त ये सुͪवधायɅ अǓनवाय[ नहȣं है हालाँͩक, इन पर ͪवचार ͩकया जायेगा। यह भी 
कहा गया ͩक अपर Ĥाथͧमक è तर पर राÏ य सरकार के कã याण ͪवभाग ɮवारा 
छाğविृ× त  Ĥदान कȧ जाती है। ͪवɮयालय मɅ अनामांͩ कत बÍ चɉ के पहचान के ͧलए 
िजला काया[Ûवयन अͬधकरणɉ को Ǔनदȶश Ǒदया गया था।  
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è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग 

राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन योजनायɅ  

Ēामीण ¢ेğɉ मɅ पहँुच के योÊय, सè ती एव ंĤभावकारȣ è वाè Ø य सेवाओं को Ĥदान 
करने हेतु भारत सरकार ने अĤैल 2005 मɅ राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन 
(रा.Ēा.è वा.ͧम.) Ĥारंभ ͩकया। रा.Ēा.è वा.ͧम. का मुÉ य Ĥयास è वाè Ø य देखभाल 
सुͪवधाओं मɅ कमी को पूरा करना था और è वाè Øय ¢ेğ मɅ ͪवकɅ ġȣकृत योजनाकरण 
को बढ़ावा देना था। रा.Ēा.è वा.ͧम. के अÛ तग[त  तीन योजनायɅ यथा आधारभूत 
संरचना संधारण योजना (आई.एम.एस.), ĤǓतर¢ण, Ĥजनन और ͧशश ु è वाè Ø य 
(आर.सी.एच.) ÝलेÈ सीपुल इस Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ शाͧमल ͩकया गया था। 

2.7.10  ĤǓतर¢ण  

रा.Ēा.è वा.ͧम. के तहत Ĥमखु ¢ेğɉ मɅ से एक ĤǓतर¢ण है िजसमɅ Ǔनयͧमत ĤǓतर¢ण 
के अधीन बÍ चɉ को सात रोगɉ यथा ͫडÜ थीǐरया, कालȣ खाँसी, टेटनस, पोͧलयो, 
खसरा, बचपन का टȣ.बी. के गंभीर Ǿप और हेपेटाइǑटस बी से बचाव के ͧलये टȣके 
Ǒदये जाते हɇ। राÏ य एव ं नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ ĤǓतर¢ण के अधीन लê यɉ एवं 
उपलिÞधयɉ का ͪववरण Ǔनà न Ĥकार है:  

ताͧलका-2.7.3: राÏ य एव ंनमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ ĤǓतर¢ण के अधीन लê यɉ एवं 
उपलिÞधयɉ का ͪववरण 

वष[ राÏ य नमूना-जाँͬचत िजले
लê य पूण[ ĤǓतरͯ¢त (लê य का 

ĤǓतशत) 
लê य पूण[ ĤǓतरͯ¢त (लê य 

का ĤǓतशत)
2011-12 806000 642252 (80) 254116 198648(78) 
2012-13 837000 642837(77) 249661 189844(76) 
2013-14 782247 626857(80) 250841 183355(73) 

(İोत: ͪवभाग ɮवारा दȣ गई सूचना एवं लेखापरȣ¢ा ɮवारा संकͧलत) 
 

उपरोÈ त ताͧलका से è पç ट है ͩक ĤǓतर¢ण के 100 ĤǓतशत के लê य को ĤाÜ त नहȣं 
ͩकया जा सका। आगे नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ ĤǓतर¢ण कȧ उपलिÞध राÏ य è तर कȧ 
उपलिÞध से कम है। नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ ͪवͧभÛ न ĤǓतर¢ण के लê यɉ कȧ 
उपलिÞध का ͪववरण पǐरͧशç ट-2.7.4 मɅ दशा[या गया है। 

इसे इंͬगत करने पर è वाè Ø य सेवा Ǔनदेशालय ने लोगɉ मɅ जागǾकता कȧ कमी, 
छȤजन दर एवं दगु[म ¢ेğ को कमी का कारण बताया। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक ͪवभाग ĤǓतर¢ण काय[Đम के ͧलये Ĥयासɉ कȧ समी¢ा 
करनी चाǑहये ताͩक पूण[ ĤǓतर¢ण के लê यɉ को ĤाÜ त ͩकया जा सके। 

2.7.11  Ĥजनन एवं ͧशशु è वाè Ø य (आर.सी.एच.) ÝलेिÈस पुल 

Ĥजनन एवं ͧशशु è वाè थ ् य (आर.सी.एच.) काय[Đम मɅ मात ृè वाè Ø य, ͧशशु è वाè Ø य 
एवं पǐरवार कã याण काय[Đम शाͧमल है। काय[Đम का लê य है ͩक Ĥ×येक गभ[वती 
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मǑहला को Ĥसव के समय देखभाल ͧमले, Ĥसव संèथागत हो और अÛ य पǐरवार 
कã याण सेवायɅ Ǒदये जायɅ। 

नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 2011-12 से 2013-14 के दौरान संè थागत Ĥसवɉ के लê य 
एवं उपलिÞध नीचे दशा[या गया है: 

ताͧलका-2.7.4: नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ संè थागत Ĥसवɉ का ͪववरण 

वष[ पंजीकृत 
गभ[वती 
मǑहला 
कȧ 

संÉ या 

संè थागत Ĥसवɉ कȧ संÉ या लê य के ͪवǾƨ 
उपलिÞध का 
ĤǓतशत 

पंजीकृत गभ[वती 
मǑहला के संदभ[ 
मɅ संè थागत 
Ĥसवɉ का 
ĤǓतशत 

लê य उपलिÞध 

2011-12 236328 265132 139044 52.44 58.84 
2012-13 227836 272287 157375 57.80 69.07 
2013-14 248920 274156 168300 61.39 67.61 
(İोत: ͪवभाग ɮवारा दȣ गई सूचना एवं लेखापरȣ¢ा ɮवारा संकͧलत)  

उपरोÈ त ताͧलका से è पç ट है ͩक 2011-12 से 2013-14 के दौरान सात नमूना-
जाँͬचत िजलɉ मɅ वाͪष[क लê य के 52 से 61 ĤǓतशत तक संè थागत Ĥसव थे। 
हाँलाͩक इन वषɟ के दौरान पंजीकृत गभ[वती मǑहलाओं कȧ संÉ या के तुलना मɅ केवल 
59 से 69 ĤǓतशत तक संè थागत Ĥसवɉ कȧ उपलिÞध रहȣ। नमूना-जाँͬचत 20 
सा.è वा.के. मɅ सूͬचत मात ृम×ृ यु संÉ या 2011-12 मɅ 19 से बढ़कर 2013-14 मɅ 67 
तक हो गई (पǐरͧशç ट-2.7.5)।  

मामले को ͪवभाग के सं£ान मɅ लाया गया। उ×तर अĤाÜ त है (जनवरȣ 2015)। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक योजना के बारे मɅ जागǾकता को Ĥसाǐरत करना चाǑहये 
और पंजीकृत गभ[वती मǑहलाओं को संè थागत Ĥसव के ͧलये Ĥो× साǑहत करने हेतु 
Ĥयास करना चाǑहए। 

2.7.11.1  ͩकशोर Ĥजनन एवं यौन è वाè Ø य (ए.आर.एस.एच.) 

10 से 19 वष[ के ͩकशोरɉ मɅ मात ृम×ृ यु दर, ͧशशु म×ृ यु दर, कुल Ĥजनन दर और 
एच.आई.वी. संĐमण को कम करन े के दȣघ[काͧलक è वाè Ø य के लê य के ͧलए 
रा.Ēा.è वा.ͧम. के अÛ तग[त  ͩकशोर Ĥजनन एवं यौन è वाè Ø य (ए.आर.एस.एच.) Ĥारंभ 
ͩकया गया। ए.आर.एस.एच. के अÛ तग[त  ͩकशोरɉ को ए.आर.एस.एच. È लȣǓनक-युवा 
मैğी कɅ ġ (यु.मै.के.) के ɮवारा सेवायɅ Ĥदान करना था। 

नमूना-जाँͬचत 20 सा.è वा.के. मɅ से 16 सा.è वा.के. मɅ 17 यु.मै.के. चल रहे थे जबͩक 
बाͩक चार सा.è वा.के. मɅ यु.मै.के. नहȣं चल रहे थे। ए.आर.एस.एच. के ͧलये 
आई.ई.सी. गǓतͪवͬधयाँ नहȣं कȧ गई थी।  

राÏ य के पाँच िजलɉ मɅ Ēामीण ¢ेğ मɅ कम लागत के सेǓनटरȣ नैपͩकन के ͪवतरण 
कȧ योजना लागू कȧ गई थी। नमूना-जाँͬचत राँची िजला मɅ, è वाè Ø य सेवा Ǔनदेशालय 

नमूना-जाँͬचत िजलɉ मɅ 
संè थागत Ĥसव लê य का 52 
से 61 ĤǓतशत था। 
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ने 2013-14 के दौरान 27,33,156 पैकेट सेǓनटरȣ नैपͩकन कȧ आवæ यकता का 
आकलन ͩकया िजसके ͪवǾƨ केवल 14,59,100 पैकेट का ͪवतरण ͩकया गया। 
12,74,056 पैकेट सेǓनटरȣ नैपͩकन के कम ͪवतरण के फलè वǾप सभी Ēामीण 
ͩकशोर लड़ͩकयɉ को कम लागत के सेǓनटरȣ नैपͩकन कȧ उपलÞ धता नहȣं हो पाई।  

è वाè Ø य सेवा Ǔनदेशालय ने उ×तर मɅ कहा ͩक सेǓनटरȣ नैपͩकन कȧ कम आपूǓत [ कȧ 
गई È यɉͩक भारत सरकार ने अपनी गणना के आधार पर पैकेट भेजा था। आई.ई.सी. 
काय[कलापɉ के संबंध मɅ कहा ͩक आई.ई.सी. काय[कलाप ͩकये गये थे। हालाँͩक 
सरकार का उ×तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक è वाè Ø य सेवा Ǔनदेशालय ने पूव[ मɅ 
è वीकार ͩकया था ͩक ए.आर.एस.एच. के अÛ तग[त  कोई आई.ई.सी. काय[कलाप नहȣं 
ͩकये गये थे। 

2.7.12  कɇ सर, मधुमेह, ǿदय रोग और ǿदयाघात के रोकथाम और Ǔनयंğण के 
ͧलये राç Ěȣय काय[Đम 

गैर संचारȣ रोगɉ (एन.सी.डी.) जैसे –कɇ सर, मधुमेह, ǿदय रोग और ǿदयाघात के भार 
को कम करने के ͧलये è वाè Ø य एवं पǐरवार कã याण मंğालय, भारत सरकार ने 21 
राÏ यɉ के 100 िजलɉ मɅ िजसमɅ झारखÖ ड के तीन िजलɉ (बोकारो, धनबाद एव ंराँची) 
मɅ एन.पी.सी.डी.सी.एस. Ĥारंभ (2010-11) ͩकया। योजना के पǐरचालन के ǑदशाǓनदȶशɉ 
के अनुसार, िजला एन.सी.डी. कोषांग को एन.सी.डी. सेवाओ ंको सुǺढ़ȣकरण Ĥदान 
करने हेतु एक िजला अè पताल को ͬचिÛहत करना था एवं सामाÛ य गैर संचारȣ रोगɉ 
कȧ जǑटलताओं या आगे कȧ अवè था से बचाने हेतु è वाè Ø य काय[कता[ ɮवारा भेजे गये 
रोͬगयɉ कȧ å यापक जाँच2 के ͧलये सा.è वा.कɅ . मɅ एन.सी.डी. È लȣǓनक è थाͪपत करना 
था।  

राÏ य/िजला एन.सी.डी. कोषांग को Ĥ× येक वष[ राÏ य/िजला काय[ योजना तैयार करना 
था िजसमɅ एन.पी.सी.डी.सी.एस. के ͪवͧभÛ न घटकɉ से संबंͬधत भौǓतक लê य, 
समÛ वय के साधनɉ, पय[व¢ेणɉ और अनुĮवण को वͨण[त ͩकया जाना है। लेखापरȣ¢ा 
संवी¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक वष[ 2013-14 के ͧलये राÏ य काय[कारȣ योजना तैयार कȧ 
गई एवं ͧसतंबर 2013 मɅ भारत सरकार को भेजी गई। हालाँͩक, न तो राÏ य 

एन.सी.डी. कोषांग न हȣ नमूना-जाँͬचत राँची िजला एन.सी.डी. कोषांग ने 2011-12 
एवं 2012-13 के ͧलये काय[कारȣ योजना तैयार कȧ। आगे, काय[कारȣ योजनाओं के 
नहȣं रहने के कारण राÏ य/नमूना-जाँͬचत िजला/सा.è वा.कɅ . è तर पर सूचना, ͧश¢ा एव ं
संचार (आ.ई.सी.) गǓतͪवͬधयɉ संचाͧलत नहȣं कȧ गई थी। अत: राÏ य/िजला Ĥाͬधकार 
लोगɉ मɅ गैर-संचारȣ रोगɉ के बारे मɅ जागǾकता लाने मɅ असफल रहा। 

                                                            
2  30 वष[ के ऊपर के å यिÈतयɉ और उनके सहयोͬगयɉ कȧ जǾरȣ जाँच, रोͬगयɉ एवं पǐरचारक को 

è वाè Ø य ͧश¢ा और जानकारȣ के ɮवारा è वाè Ø य जीवन शलैȣ का ͪवकास तथा जǾरȣ जाँच और 
Ĥारंͧभक पहचान। 
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नमूना-जाँͬचत राँची िजले मɅ एन.सी.डी. सेवाओ ं को Ĥदान करने के ͧलये राँची 
अè पताल को ͬचिÛहत ͩकया गया था। हालाँͩक िजला एन.सी.डी. È लȣǓनक के ͧलये 
आँनकोलोिजè ट कȧ ǓनयुिÈत नहȣं होने के कारण कɇ सर कȧ जाँच नहȣं हो सकȧ। आगे, 
पया[Ü त è थान कȧ अनुपलÞ धता एवं मेͫडकल और पारा मेͫडकल कͧम[यɉ कȧ भतȸ नहȣं 
होने के कारण, राँची के चार3 नमूना-जाँͬचत सा.è वा.कɅ . मɅ एन.सी.डी. È लȣǓनक कȧ 
è थापना नहȣं कȧ गई थी। 

2011-14 के दौरान, तीन िजलɉ (बोकारो, धनबाद एवं राँची) मɅ एन.सी.डी.  È लȣǓनक 
ɮवारा ͪवशषे कɇ प आयोिजत कर 19.81 लाख å यिÈतयɉ कȧ मधुमेह एव ं उÍच 
रÈ तचाप कȧ जाँच कȧ गई थी। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को एन.पी.सी.डी.सी.एस. मɅ पǐरकिãपत सभी 
è वाè Ø य सेवाओं को Ĥदान करना सुǓनिæचत करना चाǑहये।  

2.7.13  बुजुगɟ के è वाè Ø य देखभाल के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम 

वǐरç ठ नागǐरकɉ को अलग और ͪवशषे å यापक è वाè Ø य देखभाल सेवा Ĥदान करने के 
ͧलये बुजुगɟ के è वाè Ø य देखभाल के ͧलये राç Ěȣय काय[कम (एन.पी.एच.सी.ई.) Ĥारंभ 
ͩकया गया। िजला अè पताल मɅ एक 10 ǒबè तर का वƨृावè था वाड[ è थाͪपत करना 
था और सा.è वा.के./Ĥा.è वा.के. के è तर पर वƨृावè था È लȣǓनक/पुनवा[स केÛ ġ इकाई 
è थाͪपत करना था। इन केÛ ġɉ पर Ĥावधान ͩकये गये उपकरण भी उपलÞ ध कराये 
जाने थे। यह योजना झारखÖ ड के तीन िजलɉ (बोकारो, धनबाद और राँची) मɅ Ĥारंभ 
ͩकये गये थे। 

हमने पाया ͩक न तो राÏ य एन.सी.डी. कोषांग और न हȣ राँची िजला एन.सी.डी. 
कोषांग ने 2011-12 एवं 2012-13 के ͧलये काय[ योजना तैयार कȧ थी। हालाँͩक, 
2013-14 के ͧलये राÏ य काय[ योजना तैयार कȧ गई एवं भारत सरकार को ͧसतà बर 
2013 मɅ भेजा गया था। 

योजना के पǐरचालन ǑदशाǓनदȶशɉ के अनुसार, िजला एन.सी.डी. कोषांग को सा.è वा.के. 
è तर पर ͬचͩक× सकɉ, नसɟ, शारȣǐरक ͬचͩक× सकɉ, परामश[दाताओं/देखभाल समÛ वयकɉ 
के ͧलये Ĥͧश¢ण कराना और ͪवͧशç ठ सेवाओं के साथ वƨृावè था È लȣǓनक è थाͪपत 
कराना था। हमने पाया ͩक ¢मता वƨ[न के ͧलये कोई Ĥͧश¢ण नहȣं कराया गया है। 
आगे, è थान के देरȣ से उपलÞ धता और आवæ यक मेͫडकल एवं पारा मेͫडकल  कͧम[यो 
कȧ ǓनयुिÈत नहȣं होने के कारण िजला è तर पर ͪवͧशç ट सेवाओं के साथ वƨृावè था 
वाड[ एवं È लȣǓनक Ĥारंभ (ͧसतà बर 2014) नहȣं हो पाये थे। इस Ĥकार 
एन.पी.एच.सी.ई. योजना राÏ य मɅ ͩĐयािÛवत नहȣं हो पाई थी। 

हम अनुशंसा करते हɇ ͩक सरकार को एन.पी.एच.सी.ई. मɅ उã लेͨखत è वाè Ø य सेवाओं 
का ͪवतरण सुǓनिæचत करना चाǑहये।  

                                                            
3  बेड़ो, कांके, मांडर और नामकुम। 
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2.7.14   Ǔनç कष[  

• è वाè Ø य एवं ͧश¢ा के अÛ तग[त  अनेक योजनाओं कȧ पुनरावलोकन ने उɮघǑटत 
हुआ ͩक भारत सरकार एवं राÏ य सरकार ɮवारा Ǔनग[त जनजातीय उपयोजना कȧ 
Ǔनͬध को ͩĐयाÛ वयन अͧभकरणɉ के è तर पर सामाÛ य एवं अनुसूͬचत जाǓत 
उपयोजना के साथ ͧमला Ǒदया गया था िजसके कारण जनजातीय उपयोजना कȧ 
Ǔनͬध से ͩकये गये å यय को पथृक करना संभव नहȣं था। आगे, आǑदवासी लोगɉ पर 
जनजातीय उपयोजना Ǔनͬध के å यय सǓुनिæचत करने हेतु कोǑटवार å यय के अनुĮवण 
का कोई तंğ ͪवभाग ɮवारा è थाͪपत नहȣं था। 

• सव[ͧ श¢ा अͧभयान के अÛ तग[त  आǑदवासी बÍ चɉ के ͧलये पाɫय-पुè तक è थानीय 
भाषा मɅ मुǑġत नहȣं थे। राÏ य ͧश.अ.Ǔन. मɅ  Ǔन:शुã क  पोशाकɉ के Ĥावधान देरȣ से 
शाͧमल ͩकये जाने के कारण 2011-12 मɅ छाğɉ को Ǔन:शुã क पोशाक ͪवतǐरत नहȣं 
ͩकये गये थे और यह केवल 2012-13 के अंत मɅ ͪवतǐरत हुआ था िजसके 
फलè वǾप भारत सरकार से 2013-14 मɅ Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं हुई थी। 

• नमूना-जाँͬचत 80 ͪवɮयालयɉ मɅ खाɮयाÛन एवं खाना पकान े कȧ लागत का 
आवंटन मÚ याéन भोजन के पूरे वष[ के पǐरचालन के ͧलये अपया[Ü त था िजसके 
फलè वǾप 15 से 45 Ǒदनɉ तक मÚ याéन भोजन का ͪवतरण नहȣं हुआ था। 

• राç Ěȣय Ēामीण è वाè Ø य ͧमशन काय[Đम के अÛ तग[त ĤǓतर¢ण और संè थागत 
Ĥसव के तय लê यɉ को ĤाÜ त करने मɅ कमी थी। कɇ सर, मधुमेह, ǿदय रोग एवं 
ǿदयाघात के रोकथाम एवं Ǔनयंğण के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम मधुमेह एवं उÍ च 
रÈ तचाप के रोͬगयɉ कȧ जाँच को छोड़कर ͩĐयािÛवत नहȣं थी। बुजुगɟ के è वाè Ø य 
देखभाल के ͧलये राç Ěȣय काय[Đम अͩĐयािÛवत था। 
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ऊजा[ ͪव भाग 

 
2.8 झारखÖड मɅ सौर ऊजा[ काय[Đमɉ का ͩĐ याÛ वयन 

काय[कारȣ साराँश 

राÏय मɅ पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ को बढ़ावा देन े के ͧल ए झारखÖड सरकार (झा.स.) 
के ɮवारा राÏय कȧ Ĥधान अͧभ करण के Ǿप मɅ झारखÖड ǐरÛयूएवल इनजȸ डवेलपमɅट 
एजɅसी (ėेडा) कȧ èथापना (2001) कȧ गई। सौर ऊजा[ उ×पा×दन के ͪव कास हेतु 
योजना पƨǓत , Ǔन ͬध  Ĥबंधन तथा सौर ऊजा[ İोतɉ से सबंिÛधत काय[Đमɉ के 
ͩĐयाÛवयन कȧ Ĥभाͪव ता कȧ जाँच करने हेतु वष[ 2009-14 कȧ अवͬध  का Ǔन çपा दन 
लेखापरȣ¢ा ͩक या गया। लेखापरȣ¢ा के मुÉय पǐर णाम है:  

• वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान ėेडा कुल उपलÞध Ǔन ͬध  ` 223.42 करोड़ 
मɅ से ` 121.36 करोड़ का उपयोग कर सका। Ǔन ͬध यɉ कȧ वष[वार उपयोͬग ता उपलÞध 
Ǔन ͬध यɉ के छ: से 32 ĤǓत शत के बीच थी।  

(कंͫड का 2.8.7) 

• राÏय मɅ 18,000 मेगावाट के सौर ¢मता के ͪव Ǿƨ 16 मेगावाट Ēीड संबƨं 
ͪवɮयुत सौर संयंğ èथा ͪप त ͩक ये गये। सौर ऊजा[ उ×पादन मɅ कमी के कारण 
झारखÖड राÏय ͪव ɮयुत बोड[ वष[ 2011-14 के दौरान 275.62 ͧम ͧल यन इकाई के 
अपने पुनन[वीकरणीय (ऊजा[) Đय दाǓय ×व के लêय कȧ पूǓत [  नहȣं कर पाई। 

(कंͫड का-2.8.8.1) 

• ėेडा ɮवारा 4,423 Ēाम पंचायत काया[लयɉ मɅ से 2,576 मɅ Ēीड असàबƨ सौर 
ͪवɮयुत संयंğ नहȣं èथाͪप त ͩक ये जा सकने के कारण िज ला, Ĥखंड तथा Ēाम पंचायत 
(Ēा.प.) काया[लयɉ मɅ ई-गवनɏस कȧ सेवाओं के ͧल ए Ǔनबा[ध ͪवɮयुत कȧ आपूǓत [  
सुǓन िæचत  नहȣं कȧ जा सकȧ। 

{कंͫड का 2.8.8.2 (अ)} 

• वष[ 2008-09 मɅ ĤाÜत राͧश  के ͪव Ǿƨ उपयोͬग ता Ĥमाणपğ के ͪव लàब से Ĥेषण 
के कारण 2012-13 मɅ कोई केÛġȣय ͪव ×तीय सहायता ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गयी एवं 
फलèवǾप गͧलयɉ के ͧलए èवीकृत 12,166 गͧलयɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणालȣ 
(एस.एस.एल.एस.) मɅ से 6,549 (54 ĤǓतशत) èथाͪप त नहȣं कȧ जा सकȧ। आगे, तीन 
èथलɉ मɅ अͬधçठाͪप त 419 एस.एस.एल.एस. मɅ से 253 एस.एस.एल.एस. अकाय[रत 
थे। वष[ 2009-12 तथा 2013-14 के दौरान सौर जल तापीय Ĥणालȣ के ͧल ए 
एम.एन.आर.ई. को Ĥèताव नहȣं भेजने के कारण केÛġȣय सहायता कȧ राͧश ` 2.66 
करोड़ पाने मɅ ėेडा ͪव फल रहा। 

{कंͫड काएँ 2.8.8.3 एवं 2.8.8.7 (अ)} 
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• दरूèथ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के अधीन अͬधçठाͪपत सौर ऊजा[ Ĥणाͧल यɉ 
के वहृत सधंारण संͪव दा अवͬध  के अÛदर मरàमǓत  एवं संधारण को ėेडा ने 
सुǓन िæचत नहȣं ͩक या। 

{कंͫड का 2.8.8.8(ब)} 

 

2.8.1 Ĥè तावना 

राÏय मɅ पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ को बढ़ावा देने के ͧलए झारखÖड सरकार ɮवारा 
ऊजा[ ͪवभाग के अधीन झारखÖड ǐरÛयूवल इनजȸ डवेलपमɅट एजɅसी (ėेडा) कȧ 
èथापना (2001) राÏय के Ĥधान अͧभकरण के Ǿप मɅ कȧ गई। भारत सरकार 
(भा.स.) से ĤाÜत अनुदान के अǓतǐरÈत , झा.स. पुनन[वीकरण ऊजा[ İोतɉ पर 
आधाǐरत पǐरयोजनाओं को लाग ूकरने तथा èथापना åयय के ͧलए ėेडा को बजटȣय 
Ǔनͬध Ĥदान करती है। पुनन[वीकरणीय ऊजा[ (पु. ऊजा[) से सàबंͬधत ͪवͧभÛन 
योजनाओं को लागू करने के ͧलए यह अͧभकरण उ×तरदायी है।  

दरूèथ Ēाम ͪवɮयुतीकरण (आर.भी.ई.) काय[Đम, जवाहरलाल नेहǾ राçĚȣय सौर 
ͧमशन (जे.एन.एन.एस.एम.) तथा नेशनल बायोगैस मैÛयोर ĤबÛधन काय[Đम 
(एन.बी.एम.एम.पी.), केÛġ एवं राÏय ɮवारा Ĥायोिजत Ĥमुख पुनन[वीकरणीय 
योजनाएँ/काय[Đम राÏय मɅ लागू थे। राÏय मɅ पुनन[वीकरण ऊजा[ Ĥ¢ेğ के अतंग[त 
लघु जल संयंğ तथा वायु ऊजा[ का कोई भी ͪवɮयुत संयंğ अͬधç ठाͪप त नहȣं था 
जबͩक  एक Ǔन जी उɮयोग मɅ सीͧमत उपभोग हेतु 1.2 मेगावाट (मे.वा.) का चावल के 
भूसा पर आधाǐर त एक बायोमास ͪवɮयुत संयंğ लगाया गया था। वष[ 2009-10 से 
2013-14 कȧ अवͬध मɅ एन.बी.एम.एम.पी. के अधीन èवीकृत 4,300 बायो गसै 
(संयंğ) के ͪवǾƨ 1,073 बायो गैस सयंंğ लगाये गये थे। ėेडा का वहृत Úयान सौर 
ऊजा[ के ͪव कास पर था, अत: Ǔन çपादन लेखापरȣ¢ा  मɅ सौर ऊजा[काय[Đमɉ कȧ 
समी¢ा कȧ गई। 

2.8.2  झारखÖड मɅ शिÈत Ǻæय 

झारखÖड मɅ सभी İोतɉ से वष[ 2013-14 मɅ कुल उपलÞध ऊजा[ 11,656 ͧम ͧल यन 
इकाई (ͧम .ई.) (èव-उ×पादन: 720 ͧम. ई. तथा Đय: 10,936 ͧम .ई.) िज समɅ से 
गैरपारàपǐर क (पुनन[वीकरणीय) ऊजा[ İोतɉ से उ×पादन ͧस फ[  21 ͧम. ई. (0.18 
ĤǓत शत) था। राÏय मɅ ͪव ͧभ Ûन पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ के अधीन अनुमाǓन त 
¢मता तथा अͬधçठाͪप त ¢मता कȧ ͪव वरणी Ǔनà नवत थे: 
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ताͧलका-2.8.1: पुनन[वीकरणीय ऊजा[ कȧ मेगावाट मɅ अनुमाǓनत (¢मता) तथा 
अͬधçठाͪपत ¢मता 

पुनन[वीकरणीय 
ऊजा[ के Ĥकार 

¢मता (मे.वा.) अͬधçठाͪप त (मे.वा.) 

सौर 18000¥ 171 
लघु जल  209 शूÛय 

बायोमास ͪवɮयुत 90 1.2 

वायु ऊजा[ आकͧल त नहȣ ं शूÛय 

कुल 18299 18.2 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞध  करायी गई सूचना)  

¥ नई एवं पुनन[वीकरणीय ऊजा[ मंğालय, भारत सरकार (भा.स.) 

उपरोÈत ताͧलका से èपçट है ͩक  ͪव ͧभ Ûन पुनन[वीकरणीय İोतɉ से अनुमाǓन त 
ͪवɮयुत 18,299 मे.वा. मɅ से वत[मान मɅ अͬधçठाͪप त ¢मता माğ 18.2 मे.वा. 
(0.10 ĤǓत शत) थी। इसमɅ से सौर İोत से 17 मे.वा. था जो ĤाÈकाͧल त ¢मता का 
0.09 ĤǓत शत था। बायोमास ͪवɮयुत के 90 मे.वा. के ͪव Ǿƨ माğ 1.2 मे.वा. ¢मता 
अͬधçठाͪप त थी। वायु ऊजा[ तथा लघु जल ͪवɮयुत पǐर योजना कȧ कोई भी इकाई 
राÏय मɅ èथाͪप त नहȣं कȧ गई है। पुनन[वीकरणीय ऊजा[ कȧ ¢मता को Úयान मɅ 
रखते हुए राÏय मɅ पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ के योगदान मɅ वृͪ ƨ  करने हेतु अͬध क 
Ĥयास कȧ आवæयकता है। 

2.8.3 संगठना×मक संरचना 

सͬच व के अधीन ऊजा[ ͪव भाग झारखÖड सरकार (झा.स.) राÏय  मɅ सौर ऊजा[ के 
ͧल ए Ĥशासी ͪव भाग है। राÏय मɅ सौर ऊजा[ काय[Đमɉ को लागू करने के ͧल ए ėेडा, 
13 सदèयी Ĥबंध सͧम Ǔत  िज समɅ ऊजा[ सͬच व गैर-काया[लयीय अÚय¢, छ: ͪव भागɉ2 
के सͬच वɉ, चार संèथाओं3 के Ĥधानगण तथा दो आÛतǐर क सदèयगण4 के साथ राÏय 
का Ĥधान अͧभकरण है। Ǔनदेशक, ėेडा के Ĥशासी Ĥधान है। ėेडा के नीǓतयɉ, 
काय[Đमɉ, आͬथ[क ĤǓतवेदनɉ आǑद का अनुमोदन Ĥबंध सͧमǓत करती है । 

2.8.4 लेखापरȣ¢ा के उƧेæय 

हमने झारखÖड मɅ सौर ऊजा[ काय[Đमɉ को लागू ͩकये जाने कȧ समी¢ा यह आकलन 
करने के ͧलए ͩकया ͩक: 

                                                            
1  एक मेगावाट के ͪवɮयुत संयंğ सǑहत।  
2  कृͪष, ͪव×त, वन एवं पया[वरण, उɮयोग, योजना एवं Ēामीण ͪवकास ͪवभाग, झा.स.। 
3  (i) अÚ य¢, जे.एस.ई.बी. (ii) Ǔनदेशक, खान, झारखÖ ड, राँची (iii) Ǔनदेशक, ǒब रला इÛ è टȣÍ यूट ऑफ 

टेÈ नोलोजी (बी.आई.टȣ.) मेसरा, राँची तथा (iv) Ĥाचाय[, राç Ěȣय तकनीक संè थान (एन.आई.टȣ.) 
जमशदेपुर। 

4   Ǔनदेशक तथा पǐरयेजना Ǔनदेशक ėेडा।   
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• सौर ऊजा[ काय[Đमɉ का ͩĐयाÛवयन तथा योजना द¢ तथा Ĥभावी था; 

• Ǔनͬधयɉ का उपयोग ͧमतåयǓयता पूण[ तथा द¢तापूण[ करने के ͧलए ͪव×तीय 
Ĥबंधन पया[Üत था; 

• काय[Đम Ĥभावी Ǿप से तथा समय पर ͩĐयािÛवत ͩकया गया; और 

• समय पर काय[Đमɉ को पूरा करने के ͧलए अनुĮवण तथा पय[वे¢ण पया[Üत थे। 

2.8.5 लेखापरȣ¢ा के मानदÖड 

Ǔनàनͧलͨखत İोतɉ से लेखापरȣ¢ा के मानदÖड Ǔनधा[ǐरत ͩकये गये:  

• नवी एवं पुनन[वीकरणीय ऊजा[ पर आधाǐरत काय[Đमɉ के ͩĐयाÛवयन हेतु नवी 
एवं पुनन[वीकरणीय ऊजा[ मंğालय, भारत का ǑदशाǓनदȶश; 

• काय[Đमɉ/पǐरयोजनाओं के ͩĐयाÛवयन के ͧलए राÏय/िजला èतर पर Ǔनग[त 
अनुदेश/माग[दͧश[काएं; और 

• राÏय ͪव×तीय Ǔनयमावलȣ। 

2.8.6 लेखापरȣ¢ा के ¢ेğ एवं तरȣके 

ėेडा तथा राÏय के 24 िजलɉ मɅ से छ:5 के सौर ऊजा[ काय[Đम सàबÛधी अͧभलेखɉ 
कȧ जाँच के ɮवारा वष[ 2009-10 से 2013-14 तक कȧ अवͬध का Ǔनçपादन 
लेखापरȣ¢ा जून 2014 तथा ͧसतàबर 2014 के बीच ͩकया गया।  

Ǔनदेशक, ėेडा के साथ 11 जून 2014 को Ĥͪव िçट सàमेलन हुआ िजसमɅ लेखापरȣ¢ा 
के उƧेæयɉ, मानदÖड, ¢ेğ तथा तरȣके पर चचा[ कȧ गई। लेखापरȣ¢ा के फलाफल तथा 
सुझावɉ/अनुशंसाओं पर चचा[ के ͧलए Ǔनदेशक, ėेडा के साथ 29 Ǒदसàबर 2014 को 
एक समापन सàमेलन भी ͩकया गया। Ǔनदेशक ėेडा ने लेखापरȣ¢ा के अनशुंसा के 
आलोक मɅ सुधारा×मक कदम उठाने का आæवासन Ǒदया। जनवरȣ 2015 मɅ ėेडा से 
ĤाÜत उ×तरɉ को समुͬचत Ǿप से ĤǓतवेदन मɅ सिàमͧलत ͩकया गया है।  

लेखापरȣ¢ा के Ǔन çकष[ 

2.8.7 ͪव ×तीय ĤबÛध 

सोलर फोटोभोã टाǓयक (एस.पी.भी.) काय[Đमɉ, सोलर ताप काय[Đम तथा दरूèथ Ēाम 
ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के ͩĐ याÛवयन के ͧल ए ėेडा एम.एन.आर.ई., भा.स. तथा 
राÏय सरकार से Ǔन ͬध याँ ĤाÜत करती है। एस.पी.भी. काय[Đमɉ मɅ Ēीड-असàबƨ सौर 
ͪवɮयुत संयंğ , गͧलयɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧल याँ (एस.एस.एल.एस.), सौर घरेलू 
Ĥकाशीय Ĥणाͧलयाँ (एस.एच.एल.एस.), सौर चािज[ Ûग èटेशन (एस.सी.एस.) तथा सौर 
लालटेन (एस.एल.) सिàमा ͧल त है। सौर ताप काय[Đम मɅ सौर जल तापीय Ĥणाͧल याँ 
(एस.डÞ ã यू.एच.एस.) सिàमͧल त है। ͪव ͧभ Ûन सौर ऊजा[ काय[Đमɉ के लाभुकɉ ɮवारा 
                                                            
5   देवघर, धनबाद, पूवȸ ͧसहभूम, पिæचमी ͧसहंभमू, राँची तथा सरायकेला-खरसावाँ। 
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भी ėेडा अंशदान ĤाÜत करती है। वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान ĤाÜत 
Ǔन ͬध यɉ कȧ ͪव वरणी पǐर ͧश çट-2.8.1 मɅ दȣ गई है तथा Ǔन àन ताͧलका-2.8.2 मɅ सार 
दȣ गई है। 

ताͧलका-2.8.2: सौर ऊजा[ काय[Đम मɅ आय एवं å यय ͪववरणी 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ Ĥारंͧभक 

शेष 

केÛ ġȣय 
अंश  

राÏ य/लाभकु 
का अंश   

अिज[त 
Þ याज  

उपलÞ ध 
Ǔनͬध 

å यय  

(उपलÞ ध Ǔनͬध 
का ĤǓतशत ) 

2009-10 18.76 8.73 8.88 1.30 37.67 2.21 (6) 
2010-11 35.46 1.07 17.90 1.60 56.03 8.60 (16) 
2011-12 47.43 17.49 34.66 1.05 100.63 15.35 (15) 
2012-13 85.28 6.68 88.03 1.68 181.67 58.11 (32) 
2013-14 123.56 00 14.84 0.75 139.15 37.09 (27) 
कुल  33.97 164.31 6.38  121.36 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सूचना ) 

ताͧलका-2.8.2 से यह देखा जा सकता है ͩक: 

• वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान उपलÞ ध Ǔन ͬध यɉ का उपयोग छ: से 32 
ĤǓत शत के बीच था। इसके फलè वǾप लê यɉ कȧ उपलिÞ ध याँ कम रहȣ जैसा ͩक  
अनुवतȸ कंͫड काएँ 2.8.8.2 से 2.8.8.8 मɅ चͬच[ त है। 

• पूव[ के वषɟ मɅ ĤाÜ त Ǔन ͬध यɉ कȧ उपयोͬग ता Ĥमाण पğɉ के नहȣं भेजे जान ेतथा 
सौर ताप काय[Đम एवं दरूè थ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के अÛ तग[त ͧल ये जानेवाले 
पǐर योजनाओं के Ĥè तावɉ को समͪप[ त नहȣं ͩक ये जाने के कारण वष[ 2013-14 के 
दौरान एम.एन.आर.ई. ने ėेडा को सौर ऊजा[ काय[Đमɉ के ͧल ए Ǔन ͬध याँ ͪव मुÈ त नहȣं 
ͩक या। 

ėेडा ने वष[ 2009-12 तथा 2013-14 के बीच Ǔन ͬध यɉ के कम उपयोͬग ता को 
è वीकार ͩक या तथा कहा ͩक  वष[ 2012-13 मɅ å यय उपलÞ ध Ǔन ͬध  का 60 ĤǓत शत 
था जो सहȣ नहȣं था È यɉͩक  वष[ 2012-13 मɅ उपयोͬग ता उपलÞ ध Ǔन ͬध यɉ का केवल 
32 ĤǓत शत हȣ थी। 

2.8.8 सौर ऊजा[ काय[Đमɉ का ͩĐ याÛ वयन  

सौर ऊजा[ İोतɉ के ͪव कास के ͧल ए झारखÖड मɅ सौर फोटोभोãटाǓयक (एस.पी.भी.) 
काय[Đम, सौर ताप काय[Đम तथा दरूè थ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के ͩĐ याÛ वयन 
ͩक ये गये। एस.पी.भी. काय[Đम के अÛ तग[त Ēीड सà बƨ6 सौर ͪव़ɮयुत संयंğ, Ēीड 
असà बƨ7 सौर ͪव़ɮयुत संयंğ, गलȣ के ͧलए सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧल याँ, सौर घरेलू 
Ĥकाशीय Ĥणाͧल याँ, सौर चािजɍग è टेशन, सौर लालटेनɉ का बँटवारा ͩĐ यािÛ व त ͩक ये 

                                                            
6  वत[मान मɅ उपलÞ ध ͪवɮयतु  Ēीड से सà बƨ सौर Ĥणाͧल याँ। 
7  व× त[मान मɅ उपलÞ ध ͪवɮयुत  Ēीड से असंबंͪƨत अलग सौर Ĥणालȣयाँ। 

वष[ 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान ėेडा उपलबध Ǔन ͬध यɉ 
का छ: से 32 ĤǓत शत के ¢ेğ 
मɅ हȣ उपायोग कर पाया। 
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गये थे। सौर ताप काय[Đम के अÛ तग[त सौर जल तापीय Ĥणालȣ अͬधç ठाͪप त थी। 
आगे, दरूè थ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम के अÛ तग[त सौर घरेलू Ĥकाशीय Ĥणाͧल याँ 
तथा गलȣ के ͧलए सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧल याँ दरूè थ गाँवɉ मɅ अͬधç ठाͪपत ͩक ये गये थे।  

ͪव ͧभ Û न काय[Đमɉ मɅ वष[ 2009-10 से 2013-14 तक के लê यɉ एवं उपलिÞ ध यɉ को 
नीचे के ताͧलका-2.8.3 मɅ वͨण[ त ͩक या गया है: 
ताͧलका-2.8.3: ͪव ͧभ Û न सौर ऊजा[ काय[Đमɉ के लê य एवं उपलिÞ ध याँ 

काय[Đम का नाम  लê य उपलिÞध उपलिÞध का 
ĤǓतशत  

अ. सौर फोटोभोãटाǓयक काय[Đम 

Ēीड सà बƨ सौर ͪव़ɮयुत 
संयंğ (एस.पी.पी) 

लê य Ǔनधा[ǐरत नहȣ ं 16 मे.वा. के आठ 
एस.पी.पी.  

- 

Ēीड असà बƨ सौर ͪव़ɮयुत 
संयंğ 

6564 ͩकलोवाट पीक 
(ͩक.वा.पी.) के 4787 
एस.एस.पी. 

2788 ͩक.वा.पी. 
के 2104 एस.पी.पी. 
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गलȣ मɅ सौर Ĥकाशीय 
Ĥणाͧल या ँ(एस.एस.एल.एस.) 

12166 एस.एस.एल.एस 5617 
एस.एस.एल.एस  
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सौर घरेलू Ĥकाशीय Ĥणाͧल या ँ
(एस.एस.एल.एस.) 

4400 एस.एच.एल.एस  2988 
एस.एच.एल.एस  

68 

 सौर चािजɍग è टेशन 1400 एस.सी.एस.   133 एस.सी.एस.  10 

सौर लालटेनɉ 1.61 लाख एस.एल. 1.39  लाख एस.एल  86 

ब. सौर ताप काय[Đम 

सौर जल तापीय Ĥणालȣ 
(एस.डÞ लू..एच.एस.) 

7.90 लाख लȣटर पानी 
ĤǓतǑदन गम[ करने कȧ 
¢मता  

6.03 लाख लȣटर 
पानी ĤǓतǑदन गम[ 
करने कȧ ¢मता  

76 
 

स. दरूè थ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण काय[Đम 
दरूè थ Ēाम ͪव ɮयुतीकरण 
काय[Đम (आर.भी.ई.) 

656 Ēाम  251 Ēाम 38 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सूचना ) 

उपयु[È त ताͧलका-2.8.3 मɅ देखा जा सकता है ͩक  सात काय[Đमɉ मɅ से िज समɅ लê यɅ 
Ǔन धा[ǐर त थी, सौर लालटेन के मामले मɅ 86 ĤǓतशत  तथा एस.डÞ ã यू.एच.एस. के 
मामले मɅ 76 ĤǓतशत जबͩक शषे पाँच काय[Đमɉ (एस.पी.पी., एस.एस.एल.एस., 
एस.एच.एल.एस., एस.सी.एस. तथा आर.भी.ई.) मɅ उपलिÞ ध याँ 10 तथा 68  ĤǓतशत 
के बीच थीं। कम उपलिÞ ध यɉ का कारण ėेडा के ɮवारा आर.भी.ई. काय[Đमɉ के 
अÛ तग[त ͩĐ याÛ वयन हेतु एम.एन.आर.ई. को Ĥè ताव नहȣं भेजा जाना, Ǔन ͪव दा 
ĤͩĐ या मɅ ͪव लà ब, संवेदकɉ ɮवारा धीमी रÝतार से काम करना, काय[Đमɉ के 
ͩĐ याÛ वयनɉ का द¢हȣन अनुĮवण आǑद  थे जैसा ͩक  अनुवतȸ कंͫड काओं 2.8.9.1 से 
2.8.9.8 मɅ वͨण[ त है। 
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सौर फोटोभोãटाǓयक काय[ĐमɅ 

सौर फोटोभोãटाǓयक काय[Đमɉ के अÛ तग[त Ēीड सà बƨ सौर Ĥणाͧल यɉ तथा Ēीड 
असà बƨ सौर Ĥणाͧल यɉ के अͬधç ठापन को ͩĐ यािÛ व त ͩक या गया था। Ēीड सà बƨ 
Ĥणाͧल याँ वत[मान मɅ अिè त × व वाले ͪवɮयुत Ēीड से जुड़ े होते हɇ जबͩक  Ēीड 
असà बƨ Ĥणाͧल याँ अलग से ͪव केिÛ ġ त Ĥणाͧल याँ होती है। 
2.8.8.1  Ēीड सà बƨ सौर ͪवɮयुत संयंğ 

वत[मान मɅ अिè त × व वाले ͪवɮयुत   Ēीड से सौर ͪवɮयुत संयंğ  को जोड़ ेजाने पर जोर 
देने हेतु एम.एन.आर.ई. न े जवाहर लाल नेहǾ राç Ěȣय सौर ͧम शन 
(जे.एन.एन.एस.एम.) के अÛ तग[त उ× पादन आधाǐर त Ĥो× साहन (जी.बी.आई.)8 के 
आधार पर एक काय[Đम शुǾ (जनवरȣ 2010) ͩक या। जे.एन.एन.एस.एम. कȧ 
माग[दͧश[का के अनुसार ėेडा को ͪव कासक का चयन करना था तथा ͪव कासक के 
Ĥè ताव िज समɅ ͪव è ततृ पǐर योजना ĤǓत वेदन (डी.पी.आर.), Ēहण ͩक ये जाने का  
तकनीकȧ मानदÖ ड (सौर Ü लेटɉ के Ĥकार), पǐर योजना मɅ Ǔनवेश कȧ इकाई साझदेारȣ 
तथा जमीन कȧ आवæ यकता के आधार पर पंजीकरण से पूव[ का Ĥमाण Ǔन ग[त करना 
था। इन ͪव कासकɉ को राÏ य मɅ सौर ͪवɮयुत संयंğ कȧ अͬधç ठापना करनी थी तथा 
राÏ य ͪव ɮयुत बोड[ को ͪवɮयुत Đय एकरारनामा के अÛ तग[त राÏ य ͪव ɮयुत Ǔन यामक 
आयोग ɮवारा Ǔन धा[ǐर त दर पर 25 वषɟ तक उ× पाǑद त सौर ऊजा[ का Đय करना था। 

हमने पाया ͩक  16 मे.वा. (Ĥ× येक 2 मे.वा.) के सौर ͪवɮयुत  संयंğɉ 9 जो जनवरȣ 
2012 तथा जून 2012 के बीच अͬधç ठाͪप त हुए थे तथा वत[मान मɅ अिè त × व वाले 
Ēीड से जुड़ ेथे के ͧल ए आठ ͪव कासक को पंजीकरण पूव[ Ĥमाणपğ ėेडा ने Ǔन ग[त 
(जुलाई 2010) ͩक या था। झारखÖड राÏ य ͪव ɮयुत बोड[ आठ ͪव कासकɉ के साथ 25 
वषɟ तक कुल उ× पाǑद त ऊजा[ के Đय करने के ͧल ए एकरारनामा ͩक या। काय[Đमɉ के 
ͩĐ याÛ वयन मɅ हुई ğǑुट याँ Ǔन à नवत चͬच[ त है: 

सौर पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय × व कȧ उपलिÞ ध  नहȣं होना 

पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय त ् व (आर.पी.ओ.)10 के अधीन झारखÖड राÏ य ͪवɮयुत 
Ǔन यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) Ǔन यमनɉ11 के अनुसार राÏ य के सभी ͪव तरण 
अनु£िÜत  धारकɉ को ͪव ɮयुत के कुल उपभोग के एक Û यूनतम ĤǓत शत 
पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ से आपूǓत [  लेनी चाǑह ए। तदनुसार, जे.एस.ई.आर.सी. ने 

                                                            
8   जी.बी.आई. झारखÖड राÏ य ͪव ɮयुत Ǔन यामक आयोग (जे.एस.ई.आर.सी.) ɮवारा Ǔन धा[ǐर त (टैǐर फ) 

तथा आधार दर (` 5.50 ĤǓत  इकाई) के बराबर होता है, राÏ य ͪव ɮयुत बोड[ को भुगतये होता है।  

` 17.96 ĤǓत इकाई का टैǐर फ जी.एस.ई.आर.सी. ने Ǔन धा[ǐर त ͩक या। 
9  सात ͪवɮयुत सयंंğɉ देवघर मɅ तथा एक ͪवɮयुत संयंğ सरायकेला-खरसाँवा मɅ। 
10  पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय × व तथा इसका अनुपालन Ǔन यमन 2010 
11  Ĥ× येक दाǓय × व वाले इकाई पारगमन तथा ͪव तरण घाटा सǑह त इनके उपभोÈ ता ɮवारा कुल 

उपभोͬग त ͪव ɮयतु का एक पǐर भाͪष त Û यूनतम ĤǓतशत का Đय करेगी। 
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वष[ 2011-12 के ͧल ए पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय × व का 0.50 ĤǓत शत, 2012-13 के 
ͧल ए एक ĤǓत शत तथा 2013-14 के ͧल ए एक ĤǓत शत Ǔन धा[ǐर त ͩक या।  

हमने पाया ͩक  ėेडा ने अपने वाͪष[ क काय[ योजनाओं मɅ Ēीड  सà बƨ सौर ͪवɮयुत  
संयंğɉ कȧ अͬधç ठापना को सिà म ͧल त नहȣं ͩक या। इसͧल ए Ēीड सà बƨ एस.पी.पी. कȧ 
अͬधç ठापना के ͧल ए कोई लê य Ǔन धा[ǐर त नहȣं ͩक या गया था और 16 मे.वा. के माğ 
आठ एस.पी.पी. कȧ हȣ अͬधç ठापना कȧ जा सकȧ। सौर ͪवɮयुत संयंğɉ के अपया[Üत 
उपलÞधता तथा पǐर णामत: राÏ य मɅ सौर ऊजा[ के कम उ× पादन के कारण झारखÖड 
राÏ य ͪव ɮयुत बोड[12 ɮवारा वष[ 2011-14 के दौरान 275.62 ͧम ͧल यन इकाई के 
लê य के ͪव Ǿƨ सौर ऊजा[ के 38.77 ͧम ͧल यन इकाई हȣ Đय ͩक या गया तथा 
236.85 ͧम ͧल यन इकाई (86 ĤǓत शत) कȧ कमी रहȣ। 

ėेडा ने बताया ͩक  ͪव तरण कà पǓन यɉ को उनके पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय × व तथा 
उनके आँकड़Ʌ Ĥेͪष त करने हेतु Ǔन यͧम त समय से è माǐर त ͩक या गया है। तØ य यहȣ 
रहा ͩक  राÏ य मɅ सौर ऊजा[ के अपया[Ü त उपलÞ धता के कारण आर.पी.ओ. दाǓय × व कȧ 
उपलिÞ ध  नहȣं हो सकȧ। 

ėेडा को अपने वाͪष[ क काय[ योजना मɅ Ēीड से जुड़ े सौर ͪवɮयुत संयंğɉ का 
अͬधç ठापन उͬचत लê य के साथ शाͧम ल करना चाǑह ए ताͩक  राÏ य मɅ ससमय लê य 
आधाǐर त इन ͪवɮयुत संयंğɉ का अͬधç ठाͪप त होना सुǓन िæ च त हो।  

Ēीड असंबƨ सौर Ĥणाͧलयाँ 

2.8.8.2  सौर ͪवɮयुत संयंğɅ  

झारखÖ ड मɅ सौर ͪवɮयुत संयंğɉ कȧ अͬधç ठापना वष[ 2008-09 मɅ शुǾ कȧ गई थी। 
इस काय[Đम के अÛतग[त गाँवɉ के पǐरवारɉ को ͪवɮयुत, िजला मुÉ यालयɉ, ĤखÖ ड 
काया[लयɉ तथा Ēाम पंचायत काया[लयɉ मɅ ͪवɮयुत, बैकअप ɮवारा ई-गवनɏस सेवाओं 
को Ĥदान करने के ͧलए गाँवɉ मɅ (2 ͩक.वा.पी. से 100 ͩक.वा.पी.) Ēाम पंचायत 
(Ēा.पं.) काया[लयɉ मɅ (Ĥ× येक 1 ͩक.वा.पी.) Ĥखंड काया[लयɉ मɅ (Ĥ× येक 2 ͩक.वा.पी.) 
तथा िजला मुÉ यालयɉ मɅ (10 ͩक.वा.पी. से 100 ͩक.वा.पी.) अलग से सौर ͪवɮयुत 
संयंğɉ कȧ अͬधç ठापना कȧ जानी थी। वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान 
एस.पी.पी. काय[Đम कȧ भौǓतक तथा ͪव× तीय ĤगǓत ताͧलका-2.8.4 मɅ दȣ गई है: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
12  जनवरȣ 2015 से झा.रा.ǒब . बोड[ चार पावर सेÈ टर कà पǓन यɉ मɅ ͪव खंͫड त ͩक ये गये।  
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ताͧलका-2.8.4: एस.पी.पी. काय[Đम कȧ भौǓतक एवं ͪव×तीय िèथǓत 
(` करोड़ मɅ) 

è वीकृǓत के वष[ संÉ या ͪवमुÈत Ǔनͬधया ँ å यय£ पूण[ता कȧ संÉ या 
एम.एन.आर.ई. राÏ य लाभुक 

2009-10 01 0.30 0.00 0.81 1.11 01
2010-11 07 3.81 5.42 3.80 12.53 06
2011-12 4702 2.90 61.95 0.00 37.60 2097
2012-13 77 0.80 10.10 0.50 8.75 00
2013-14 00 00 00 00 00 00

कुल 4787 7.81 77.47 5.11 59.99 2104

İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गई सूचना।  
£ Ǒदसà बर 2014 तक का å यय। 

ताͧलका-2.8.4 मɅ देखा जा सकता है ͩक ` 59.99 करोड़ å यय करने के बाद 4,787 
एस.पी.पी. के लê य के ͪवǾƨ 2,104 एस.पी.पी.13 कȧ अͬधç ठापना गाँवɉ, ĤखÖ ड 
काया[लयɉ, Ēाम पंचायत काया[लयɉ तथा िजला मुÉ यालयɉ मɅ कȧ गई। हमने 
पǐरयोजना के ͩĐयाÛ वयन मɅ Ǔनà नͧलͨखत ğǑुटयाँ पाई: 

(अ) कायɟ का ͪवलिàबत/अपूण[ होना 

Ēा.पं. काया[लयɉ तथा ĤखÖ ड काया[लयɉ मɅ एस.पी.पी. के अͬधç ठापना वाले काया[देश 
के अनुसार ėेडा को सफलतापूव[क काय[ सà पादन करने हेतु मुͨखया/पंचायत सेवक से 
समÛ वय è थाͪपत करना था, è वÍ छ जगह का Ĥबंध करना था एवं संͪवदा के हर 
è तर पर कायɟ का Ǔनरȣ¢ण करना था। एम.एन.आर.ई. ɮवारा 4,423 Ēा.पं. तथा 
260 ĤखÖ ड काया[लयɉ मɅ सौर ͪवɮयुत संयंğɉ के अͬधç ठापना काय[ को Ǒदसà बर 
2012 तक पूण[ करने हेतु ` 138.40 करोड़ è वीकृत (Ǒदसà बर 2011) ͩकया गया था 
परÛ तु Ǔनͪवदा Ǔनç पादन मɅ ͪवलã ब (जुलाई तथा अगè त 2013) और उसके बाद 
काया[देश Ǔनग[त (अगè त तथा ͧसतà बर 2013) होने के कारण एस.पी.पी. कȧ 
अͬधç ठापना को अÈ टूबर 2014 तक पूण[ ͩकया जाना था। ͩफर भी, ` 36.84 करोड़ 
के å यय के बाद Ǒदसà बर 2014 तक माğ 1,847 एस.पी.पी., Ēा.पं. काया[लयɉ तथा 
248 एस.पी.पी. ĤखÖ ड काया[लयɉ मɅ अͬधç ठाͪप त ͩकये जा सके। इस Ĥकार, ई-
गवनɏस कȧ सेवा के ͧलए Ǔनबा[ध ͪवɮयुत आपǓूत[ के ͧलए अभीç ट उƧेæ य कȧ पूǓत [ 
एस.पी.पी. कȧ अͬधç ठापना नहȣं होने के कारण नहȣं हो सकȧ। 

आगे, गाँवɉ के ͧलए è वीकृत 98 एस.पी.पी. मɅ से तीन, एस.पी.पी. दो लाभुकɉ14 ɮवारा 
माँग को वापस ले लेने के कारण Ǔनरè त हो गये एवं जुलाई 2014 तक तीन पूण[ हुए 
और शषे 92 एस.पी.पी. पेयजल आपूǓत [ के उƧेæ य हेतु 77 सौर पà पसेटɉ सǑहत ėेडा 
ɮवारा Ǔनͪवदा Ǔनग[त (अगè त 2013) करने, दर का अिÛतमीकरण (अÈटूबर 2013) 
करने तथा काया[देश Ǔनग[त (फरवरȣ 2014) करने मɅ ͪवलà ब15 के कारण नवà बर 

                                                            
13  तीन एस.पी.पी. गाँवɉ मɅ, 248 एस.पी.पी. Ĥखंड काया[लɉ मɅ, 1,847 एस.पी.पी. Ēाम पंचायत 

काया[लयɉ तथा छ: एस.पी.पी. िजला मुÉ यालयɉ मɅ। 
14  बी.सी.सी.एल. धनबाद (दो संयंğɉ) तथा बी.आई.टȣ. मेसरा (एक सयंंğ)। 
15  माच[ 2012 मɅ Ǔनͬधयɉ के ͪवमÈु त करने के 17 माह बाद Ǔनͪवदा Ǔनग[त ͩकया जाना। 

Ēाम पंचायत काया[लयɉ मɅ 
2,576 एस.पी.पी. के 
अͬधç ठापन नहȣ ंहोने के 
कारण ई-गवनɏस के सेवा 
Ĥदान करने हेतु Ǔनबा[ध 
ͪवɮयुत आपूǓत [ के अभीç ट 
उƧेæ य कȧ ĤािÜत नहȣं हो 
सकȧ। 
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2014 तक अͬधç ठाͪप त नहȣं ͩकये जा सके। इस Ĥकार एस.पी.पी. के माÚ यम से 
ͪवɮयुत कȧ सुͪवधा देने तथा सौर पà प सेटɉ के ɮवारा पेयजल उपलÞ ध कराने के 
उƧेæ य पूरे नहȣं हुए। 

(ब)  दÖ ड आरोͪपत नहȣं होना 

Ēीड असंबƨ सौर ͪवɮयुत संयंğɉ (ͧसवाय जाǐर , गुमला मɅ एक) कȧ अͬधç ठापना के 
काया[दश के अनुसार संͪव दा अवͬध के बाद एस.पी.पी. कȧ अͬधç ठापना मɅ ͪवलà ब 
होने पर ĤǓत सÜ ताह ͪवलिàबत अवͬध के काय[ के मूã य के 0.50 ĤǓतशत कȧ दर से 
अͬधकतम काय[ मूã य के 10 ĤǓतशत दÖ ड संवेदक से वसूल ͩकया जाना था। 

हमने पाया ͩक गुमला के जाǐर  गाँव मɅ सौर ͪवɮयुत संयंğ का अͬधç ठापन काय[ मई 
2012 मɅ पूण[ ͩकया गया जबͩक अĤैल 2011 मɅ पूण[ करना Ǔनधा[ǐरत था। परÛ तु, 
एस.पी.पी. के काया[देश मɅ दÖ ड के शत[ नहȣं रहने के कारण संवेदक पर ` 49.50 
लाख (` 4.95 करोड़ के काय[मूã य का 10 ĤǓतशत) का दÖ ड आरोͪपत नहȣं ͩकया जा 
सका। आगे, काया[देश मɅ शत[ नहȣं होने के कारण ėेडा संवेदक के ͪवǾƨ कोई 
कार[वाई करने मɅ ͪवफल रहा।  

(स)  एस.पी.पी. के समुͬचत संधारण मɅ कमी के कारण कम ऊजा[ का उ× पादन 

वहृत संधारण संͪवदा कȧ शतɟ के अनुसार, एस.पी.पी. से अͬधकतम ऊजा[ उ× पादन के 
ͧलए दो वषɟ कȧ वारंटȣ अवͬध सǑहत पाँच वषɟ कȧ अवͬध के ͧलए ͪवकासक को 
कलपूजȶ को बदलने तथा मरà मǓत एवं ğमैाͧसक रोकथाम सà बंधी सधंारण कȧ सेवा 
Ĥदान करनी थी। उÛ हɅ ğमैाͧसक उ× पादन आँकड़ा तथा संधारण अͧभलेख, एस.पी.पी. 
ɮवारा समुͬचत काय[ सुǓनिæचत करने के ͧलए ėेडा को उपलÞ ध कराना था। 

हमने पाया ͩक मई 2010 एवं नवà बर 2012 के बीच अͬधç ठाͪपत नौ सौर ͪवɮयुत 
संयंğɉ (10 ͩक.वा.पी. एव ंअͬधक) मɅ से आठ16 के ͪवकासकɉ ने ėेडा को ğमैाͧसक 
ऊजा[ उ× पादन आँकड़ा समͪप[त नहȣं ͩकया। ėेडा के पास न तो संयğंɉ कȧ काय[शीलता 
को अनुĮवण करने का तरȣका था और न हȣ अͬधç ठाͪपत संयंğɉ कȧ समुͬचत 
काय[पƨǓत सुǓनिæचत करने के ͧलए ͪवकासकɉ को आवæ यक उ× पादन आँकड़ा समͪप[त 
करने के ͧलए Ǔनदȶश Ǒदया। रोकथाम संधारण के सà बÛ ध मɅ ͪवकासक ɮवारा जमा 
ͩकये जाने वाले अͧभलेख, अͧभͧलͨखत नहȣं पाये गये।   

नौ मɅ से तीन संयंğɉ (देवघर) के भौǓतक स× यापन के दौरान हमने पाया ͩक उन 
संयंğɉ के खराब संधारण के कारण उन संयंğɉ से उनकȧ 250 ͩक.वा.पी. कȧ 
अͬधç ठाͪपत ¢मता से खराब (जलसार संयंğ: 23 ĤǓतशत, जसीडीह: 13 ĤǓतशत 
तथा डीसी ऑͩफस संयंğɉ: 15 ĤǓतशत) ऊजा[ उ× पाǑदत हुई थी। खराब संधारण वाले 
सौर संयंğɉ (देवघर) जो घास से आÍ छाǑदत थे के ͬचğ नीचे Ǒदये गये हɇ:  

                                                            
16  देवघर-चार, गुमला-एक तथा राँची-तीन। 

यɮयͪप संवेदक ɮवारा काय[ 
सàपादन मɅ ͪवलà ब हुआ, 
ėेडा ने ` 49.50 लाख का 
दÖ ड आरोͪपत करने मɅ 
ͪवफल रहा।  

उ× पादन आकँड़ɉ के अभाव मɅ 
ėेडा ने एस.पी.पी. के 
काय[Ĥणालȣ को अनुĮͪवत 
नहȣं ͩकया। 
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(जसीडीह, देवघर मɅ è थाͪपत असमबƨ सौर ͪवɮयुत संयेğɉ मɅ घास से आÍ छाǑदत सौर Ü लेɪस)  

इस Ĥकार, ͪवकासकɉ ɮवारा खराब संधारण करने तथा ėेडा ɮवारा समुͬचत अनुĮवण 
के अभाव मɅ Ǔनबा[ध सौर ͪवɮयुत Ĥदान करने के वाँǓछत उƧेæ य कȧ पूǓत [ नहȣं हो रहȣ 
थीं È यɉͩक ऊजा[ उ× पादन इतना कम था ͩक बैĚȣ चाज[ करना कǑठन था। 

लेखापरȣ¢ा कȧ आपि×त को ėेडा ने è वीकार ͩकया तथा बताया ͩक भͪवç य के 
माग[दश[न हेतु इसे अंͩकत ͩकया गया है। 

हम अनुशंसा करते है ͩक:  

सौर ͪवɮयुत संयंğɉ के समुͬचत काय[ करन े के उपाय हेतु ऊजा[ उ× पादन सà बÛ धी 
आँकड़ɉ को जमा करने के ͧलए राÏ य को समुͬचत अनुĮवण ĤͩĐया कȧ åयवèथा 
सुǓनिæचत करनी चाǑहए।  

2.8.8.3  गͧल यɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणालȣ 

ėेडा ɮवारा गलȣ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणालȣ के अͬधç ठापन का काम राÏय कȧ 
Ǔनͬधयɉ तथा एम.एन.आर.ई. से ĤाÜ त ͪव×तीय सहायता ɮवारा ͩकया गया था। इस 
काय[Đम के अÛतग[त गͧल यɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ (एस.एस.एल.एस.), 

िजसमɅ एक 11 वाट का सी.एफ.एल., 74 वाट सोलर पैनल तथा 80 एàपीयर 
आवर (ए.एच.) कȧ बैटरȣ लोहे के एक खंभे मɅ लगा होता है, को सड़कɉ के  
ͩकनारे, गͧलयɉ,  सामुदाǓयक भवनɉ अèपतालɉ तथा ͪवɮयालयɉ मɅ जहाँ पारàपǐरक 
İोत से ऊजा[ उपलÞध नहȣं हो, अͬधç ठाͪपत करना था। नीचे कȧ ताͧलका-2.8.5 मɅ 
गͧल यɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणालȣ (एस.एस.एल.एस.) काय[Đम के ͩĐयाÛवयन कȧ 
भौǓतक तथा ͪव×तीय ĤगǓत का ͪववरण Ǒदया गया है:  
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ताͧलका-2.8.5: एस.एस.एल.एस. मɅ भौǓतक तथा ͪव×तीय ĤगǓत  
(` करोड़ मɅ) 

è वीकृǓत के 
वष[ 

è वीकृत 
संÉ या 

ͪवमुÈ त Ǔनͬधया ँ å यय£ पूण[ता कȧ संÉ या
केÛ ġȣय 
सहायता

ͪव×तीय 
सहायता 

लाभकु 

2009-10 00 00 1.00 00 00 00
2010-11 1000 00 1.80 0.39 2.19* 00
2011-12 1866 00 2.80 0.93 3.71 1851
2012-13 6800 00 2.80 1.87 4.67 3766
2013-14 2500 00 3.50 00 00 00

कुल 12166 00 11.9 3.19 10.57 5617
(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गयी सूचना)  

* पूव[ के वषɟ के लê यɉ के ͪवǾƨ कȧ गई उपलिÞधयɉ से सà बंͬ धत å यय ` 2.19 करोड़।  

£ Ǒदसà बर 2014 तक का å यय।  

ताͧलका-2.8.5 मɅ देखा जा सकता है ͩक वष[ 2009-14 के दौरान 12,166 
एस.एस.एल.एस. (लागत ` 21.93 करोड़) के आͬधç ठापन कȧ è वीकृǓत  थी िजसके 
ͪवǾƨ नवà बर 2014 तक ` 10.57 करोड़ के å यय के बाद माğ 5,617 
एस.एस.एल.एस.17 (46 ĤǓतशत) आͬधç ठाͪप त ͩकए गए थे। शषे 6,549 
एस.एस.एल.एस., वष[ 2008-09 मɅ ͪवमुÈत Ǔनͬध का उपायोͬग ता Ĥमाण पğ 38 
माह के ͪवलà ब से नवà बर 2012 मɅ समͪप[त ͩकये जाने के कारण वष[ 2012-13 के 
दौरान è वीकृत केÛ ġȣय सहायता राͧश ĤाÜ त नहȣं हुई तथा वष[ 2013-14 मɅ लाभुक 
के अंशदान ĤाÜ त नहȣं होने के कारण, आͬधç ठाͪप त नहȣं ͩकये जा सके। ͩĐयाÛ वयन 
मɅ पाई गई ğǑुटयɉ कȧ चचा[ Ǔनà नवत है।  

संधारण का अभाव 

एस.एस.एल.एस. के आͬधç ठापन हेतु एम.एन.आर.ई. के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार 
काया[देश मɅ दो वषɟ कȧ वारंटȣ के साथ-साथ वारंटȣ अवͬध के बाद तीन वषɟ तक 
के वहृत संधारण संͪवदा (सी.एम.सी.) को सिàमͧलत करना था। काया[देश कȧ शतɟ 
के अनुसार संवेदक को संͪवदा मूã य के दो ĤǓतशत ĤǓत वष[ वारंटȣ तथा 
सी.एम.सी. के पाँच वषɟ कȧ अवͬध मɅ भुगतान ͩकया जाना था। आपूǓत [कता[ओं को 
Ĥणाͧलयɉ के कामकाज का Ĥमाͨणत ğमैाͧसक ĤǓतवेदन सबंͬधत è थानीय पंचायतɉ 
या नाͧमत Ǔनकायɉ ɮवारा ėेडा को समͪप[त करना था।     

हमने पाया ͩक सी.एम.सी. के अधीन अͬधç ठाͪपत 5,617 एस.एस.एल.एस. के संदभ[ 
मɅ संवेदकɉ ने एस.एस.एल.एस. कȧ काय[शीलता के सà बÛ ध मɅ  ğमैाͧसक ĤǓतवेदन 
जमा नहȣं ͩकया था तथा संͪवदा मूã य का दो ĤǓतशत, सी.एस.सी. शुã क का भी दावा 
नहȣं ͩकया था। ėेडा ने भी संवेदकɉ को एस.एस.एल.एस. कȧ काय[शीलता सà बंधी 
ğमैाͧसक Ĥमाणपğ जमा करने  के ͧलए नहȣं कहा था। हमने यह भी पाया ͩक 

                                                            
17  इसके अǓतǐरÈ त 2,377 एस.एस.एल.एस. आर.भी.ई. के अतंग[त अͬधç ठाͪपत थे। 

Ĥणाͧलयɉ के काय[शीलता  
सबंͬधत ğमैाͧसक ĤǓतवेदन 
के अभाव मɅ ėेडा 
एस.एस.एल.एस के 
काय[शीलता को सुǓनिæचत 
नहȣं कर सका। 
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संवेदकɉ ɮवारा संधारण नहȣं ͩकये जाने के कारण तीन è थलɉ18 पर अͬधç ठाͪपत 
419 एस.एस.एल.एस. मɅ से 253 काय[शील नहȣं थे। ėेडा ने संवेदकɉ ɮवारा 
Ĥणाͧलयɉ के संधारण नहȣं ͩकये जाने को è वीकार ͩकया।  

सरकार को सी.एम.सी. के अधीन अͬधç ठाͪपत एस.एस.एल.एस. के समुͬचत 
संधारण को सुǓनिæचत करना चाǑहए। 

2.8.8.4  सौर घरेलू Ĥकाशीय Ĥणाͧलया ँ

ऊजा[ ͪवभाग झारखÖ ड सरकार ɮवारा वष[ 2010-14 कȧ अवͬध मɅ राÏ य योजना 
के अÛ तग[त सरकारȣ संè थाओं मɅ सौर घरेलू Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ के अͬधç ठापन को 
è वीकृत ͩकया। एम.एन.आर.ई. ɮवारा काय[Đम के ͧलए कोई भी केÛ ġȣय ͪव× तीय 
सहायता कȧ è वीकृती नहȣं कȧ गई। इस काय[Đम के तहत Ĥ× येक पǐरवार को दो 
सी.एफ.एल. (Ĥ×येक नौ वाट), एक 40 ए.एच. का बैटरȣ तथा 37 वाट का सौर 
पैनल Ǒदया जाना था। इस काय[Đम के भौǓतक एवं ͪव×तीय ĤगǓत ͪववरण 
ताͧलका-2.8.6 मɅ वͨण[त है:  

ताͧलका-2.8.6: एस.एच.एल.एस. कȧ भौǓतक एवं ͪव×तीय िèथǓत  
(` करोड़ मɅ) 

è वीकृत के वष[ è वीकृत संÉ या ͪवमुÈ त Ǔनͬधयɉ å यय¥ पूण[ता कȧ संÉ या 
राÏ य लाभूक 

2010-11 1000 0.80 0.29 1.09 1000 
2011-12 1000 0.80 0.10 0.89 988 
2012-13 1000 0.60 0.96 1.56 1000 
2013-14 1400 0.98 00 00 00 

कुल 4400 3.18 1.35 3.54 2988 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गई सूचना।)  

¥ Ǒदसà बर 2014 तक å यय।  

ताͧलका-2.8.6 मɅ देखा जा सकता है ͩक वष[ 2010-11 से 2012-13 के दौरान 
` 3.54 करोड़ (ͪवमुÈ त राͧश ` 4.53 करोड़ मɅ से) å यय के पæ चात ėेडा ने 
4,400 एस.एच.एल.एस. के लê य के ͪवǾƨ 2,988 एस.एच.एल.एस.19 अͬधç ठाͪपत 
ͩकया। लाभुक का अंशदान ĤाÜ त नहȣं होने के कारण वष[ 2013-14 के दौरान 
कोई भी एस.एच.एल.एस. अͬधç ठाͪप त नहȣं ͩकया गया।  

2.8.8.5  वामपंथीय उĒवाद Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ सौर चािज[गं è टेशन  

वामपंथीय उĒवाद Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ माच[ 2015 तक 70,000 Ĥकाश Ǔनè सरण 
डायोड(एल.ई.डी.) सौर लालटेन कȧ आपूǓत [ के साथ 1,400 सौर चािजɍग è टेशनɉ 
(एस.सी.एस.20) के अͬधç ठापन हेतु एम.एन.आर.ई. ने माच[ 2013 मɅ ` 21.00 
                                                            
18  भारत कोͩकंग कोल ͧलͧमटेड: 299 एस.एस.एल.एस. मɅ से 210 अकाय[रत, Ǒदगà बर जनै मंǑदर 

पारसनाथ, ͬगरȣडीह: 90 एस.एस.एल.एस. मɅ से 30 अकाय[रत तथा इÖ डो ǓतÞ बत सीमा सुर¢ाबल: 
30 एस.एस.एल.एस. मɅ से 13 अकाय[रत। 

19  इसके अǓतǐरÈ त 28,496 एस.एच.एल.एस., आर.भी.ई. काय[Đम के अधीन भी अͬधç ठाͪपत थे। 
20  Ĥ× येक एस.सी.एस.-(हाड[वेयर, पǐरवहन, अͬधç ठापन, बीमा और पाँच वषɟ का संधारण लागत)  

` 1.50 लाख था िजसमɅ से 90 ĤǓतशत एम.एन.आर.ई. ɮवारा Ĥदान ͩकया जाना था। 
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करोड़ कȧ पǐरयोजना लागत के ͪवǾƨ ` 18.90 करोड़ कȧ केÛ ġȣय ͪव× तीय 
सहायता è वीकृत कȧ थी। राÏ य/उɮयͧमयɉ/एन.जी.ओ. ɮवारा शषे Ǔनͬधयɉ को 
अंशदाǓनत ͩकया जाना था। Ĥ× येक चािजɍग è टेशन मɅ 50 लालटेन तथा 5 से 10 
मोबाईल को चाज[ करने के ͧलए 300 वा.पी.के. कȧ ¢मता वाला फोटोभोã टाईक 
मोɬयूल का होना चाǑहए था। एम.एन.आर.ई. ने ` 3.50 करोड़ का केÛ ġȣय ͪव× तीय 
सहायता ͪवमुÈ त ͩकया (माच[ 2013) िजसमɅ से ėेडा ने 133 एस.सी.एस. के 
अͬधç ठापन मɅ अÈ टूबर 2014 तक ` 1.23 करोड़ का å यय ͩकया। 

इस पǐरयोजना का लê य ऐसे गाँवɉ जो या तो ͪवɮयुतीकृत नहȣं थे या जहाँ बाͬधत 
ͪवɮयुत आपूǓत [ हो रहȣ थी मɅ सौर लालटेन ɮवारा मौͧलक Ĥकाशीय सुͪवधा दȣ 
जानी थी। कुल एस.सी.एस. का 80 ĤǓतशत गरȣब Ēामीणɉ ɮवारा उपयोग ͩकया 
जाना था तथा शषे 20 ĤǓतशत è टेशनɉ का å यावसाǓयक ĤǓतç ठानɉ ɮवारा उपयोग 
ͩकया जाना था। एस.सी.एस. è थानीय उɮयͧमयɉ/è वयं सहायता समूहɉ ɮवारा 
Ĥबंͬधत होना था। हमने Ǔनàनͧलͨख त पाया:  

(अ) एल.ई.डी. लालटेन का संधारण नहȣं होना  

एस.सी.एस. के अͬधç ठापन हेतु काया[देशानुसार दो वषɟ कȧ वारंटȣ अवͬध मɅ बैटरȣ 
तथा अÛ य कलपुजɟ को बदलने एवं वारंटȣ अवͬध के बीत जाने के तीन वषɟ तक 
अÛ य खराǒबयɉ के ͧलए वहृत संधारण संͪवदा कȧ å यवè था कȧ गई थी। खराब 
कलपुजɟ/Ĥणाͧलयɉ कȧ मरà मǓत तथा पुनè था[पन ͧशकायत ĤािÜत के पाँच Ǒदनɉ के 
अÛदर ͩकया जाना था।  

हमने पाया ͩक ͧसमडगेा िजला मɅ उɮयͧमयɉ को Ǒदए गए (जुलाई 2013) 2,500 
एल.ई.डी. लालटेन मɅ से 279 Ǒदसà बर 2013 से काय[ नहȣं कर रहे थे। ėेडा ने 
आपूǓत [कता[ को लालटेनɉ कȧ मरàमǓत के ͧल ए Ǔनदȶश Ǒदया था (फरवरȣ 2014)  
परÛ तु अगè त 2014 तक उनकȧ मरàमǓत नहȣं हुई थी। संͪवदा मɅ मरà मǓत नहȣं 
करने पर संवेदक से दÖड वसूलȣ का कोई Ĥभावी शत[ नहȣं होने के कारण, ͧसवाय 
इसके कȧ सी.एम.सी. कȧ राͧश ͪवमुÈ त नहȣं कȧ जायेगी, ėेडा खराब कलपजुɟ कȧ 
मरिà त सुǓनिæ चत नहȣं कर सका।  

ėेडा ने उ×तर Ǒदया ͩक 161 अकाय[रत लालटेनɉ कȧ मरàमǓत कȧ गई थी, ͩफर 
भी, लेखापरȣ¢ा को इसके समथ[न मɅ कोई भी अͧभͧलͨखत साê य उपलÞध नहȣं 
कराया गया। 

(ब) उपयोग-शुã क के संĒहण तथा उपयोͬगता के अनुĮवण मɅ कमी  

एस.सी.एस. कȧ माग[दͧश[का के अनुसार, उɮयͧमयɉ ɮवारा लाभुकɉ से उपयोग शुã क 
का संĒहण ͩकया जाना था िजसमɅ से 25 ĤǓतशत को बɇक के एक अलग खाता 
मɅ रखकर वांरटȣ अवͬध के बाद बैटरȣ तथा अÛय अवयवɉ के ĤǓतè थापन मɅ 
उपयोग ͩकया जाना था। ėेडा उɮयमी के साथ संयुÈ त बɇक खाता खोलकर 
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संचालन करने के ͧलए उ×तरदायी था। िजला के उपायुÈ त के आदेश से बɇक खाता 
से Ǔनͬधयɉ कȧ Ǔनकासी कȧ जानी थी। योजना कȧ काय[शीलता का अनुĮवण,  
उपायुÈ त तथा ėेडा ɮवारा ͩकया जाना था। 

ėेडा ĤǓतǑदन Ēामीणɉ से ` तीन ĤǓत लालटेन तथा åयावसाǓयक ĤǓतç ठानɉ से 
` 10 ĤǓत लालटेन ĤǓतǑदन के दर से संĒहण करने का Ǔनण[य (मई 2013) 
ͧलया। माच[ 2014 तक, 133 एस.सी.एस. अͬधç ठाͪपत कर उɮयͧमयɉ को संचालन 
हेतु हè तगत ͩकया गया। ėेडा के अͧभलेखɉ कȧ जाँच मɅ हमने पाया ͩक उपयोग 
शुãकɉ के संĒहण तथा बɇक मɅ जमा करने संबंधी कोई अͧभलेख संधाǐरत नहȣं 
था। इस Ĥकार,  उपयोग शुã कɉ के संĒहण तथा Ĥणाͧलयɉ के वारंटȣ कȧ अवͬध कȧ 
समािÜत के बाद Ǔनͬध कȧ उपयोͬगता का अनुĮवण करने मɅ ėेडा ͪवफल रहा।  

ėेडा ने बताया ͩक उपयोग शुã कɉ के संĒहण  सàबÛधी अͧभलेखɉ को उपलÞ ध 
कराने हेतु िजला Ĥशासन से अनुरोध ͩकया गया था ।  

2.8.8.6 सौर लालटेन  

पया[वरण के अनुकूल सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ के उपयोग ɮवारा Ēामीण ¢ेğɉ मɅ 
जीवन कȧ गुणव× ता मɅ सुधार लाने हेतु ऊजा[ ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार ɮवारा सौर 
लालटेन (एस.एल.)21 के बँटवारा कȧ è वीकृǓत दȣ गई तथा 2010-14 के दौरान 
ėेडा ɮवारा ͩĐयाÛ वयन ͩकया गया। एम.एन.आर.ई. ने ėेडा के Ĥè ताव पर काय[Đम 
को è वीकृत (2011-12) ͩकया। सौर लालटेन के बँटवारा के ͩĐयाÛ वयन कȧ 
भौǓतक तथा ͪव×तीय ĤगǓत का ͪववरण ताͧलका-2.8.7 मɅ नीचे Ǒदया गया है:  

ताͧलका-2.8.7: एस.एल. कȧ भौǓतक तथा ͪव× तीय ĤगǓत कȧ ͪववरणी  

(` करोड़ मɅ) 
è वीकृत का 

वष[ 
è वीकृत 
संÉ या 

ͪवमुÈ त Ǔनͬध å यय¥ ͪवतǐरत 
संÉ या केÛ ġȣय 

ͪव×तीय 
सहायता 

राÏ य लाभकु 

2009-10 00 00 2.00 00 00 00
2010-11 12500 00 3.00 0.74 3.72 12455
2011-12 86350 0.58 15.87 8.2 24.57 86022
2012-13 45000 00 6.75 2.38 7.94 40146
2013-14 17500 00 2.45 00 00 00
कुल 161350 0.58 30.07 11.32 36.23 138623

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गई सूचना) 
¥ Ǒदसà बर 2014 तक å यय। 
 

                                                            
21  एक लालटेन मɅ सात वाट का सी.एफ.एल., 12 वोã ट का बैटरȣ तथा 10 वाट का सौर पैनल होता 

है जो सौर पैनल के पूण[त: चाज[ होने के बाद चार से पाँच घंटɉ तक Ĥकाश देता है। 
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ताͧलका-2.8.7 से देखा जा सकता है ͩक ėेडा वष[ 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान 1.61 लाख एस.एल. के लê य के ͪवǾƨ 1.39 लाख सौर लालटेन का 
बँटवारा ` 41.97 करोड़ के ͪवमुÈ त राͧश मɅ से ` 36.23 करोड़ å यय करने के 
पæ चात ͩकया। अ ͧभलेखɉ कȧ जाँच मɅ आगे Ǔनà नͧलͨखत तØ य Ĥकट हुए:  

सौर लालटेन Ĥणाͧलयɉ के संधारण कȧ å यवè था नहȣं होना  

एम.एन.आर.ई. कȧ माग[दͧश[का के अनुसार, आपूǓत [कता[ओं ɮवारा सà पूण[ Ĥणालȣ 
(बैटरȣ सǑहत) पर कम से कम दो वषɟ कȧ तथा पी.भी. मोइयूलɉ पर दस वषȾ 
कȧ वारंटȣ आपूǓत [ के Ǒदन से दȣ जानी थी। आगे, ėेडा को वारंटȣ अवͬध सǑहत 
पाँच वषɟ के ͧलए एक वाͪष[क संधारण संͪवदा(ए.एम.सी.) का एकरारनामा 
आपूǓत [कता[ओं के साथ करना था तथा Ĥ× येक िजला मɅ संबंͬधत आपूǓत [कता[ ɮवारा 
Ĥ× येक 500 ͪवतǐरत एस.एल. के  ͧलए एक सेवा केÛ ġ कȧ è थापना करनी थी।  

यɮयͪप ėेडा ने आपूǓत [कता[ओं के साथ ए.एम.सी. नहȣं ͩकया तथा 1.39 लाख 
ͪवतǐरत एस.एल. के संधारण के ͧलए सेवा केÛ ġɉ कȧ è थापना नहȣं कȧ गई। इस 
Ĥकार, ए.एम.सी. तथा सेवा केÛ ġɉ के नहȣं होने के कारण एस.एल. कȧ मरà मǓत के 
ͧलए तुरंत सेवा सुǓनिæचत नहȣं कȧ जा सकȧ।  

Ǔनदेशक, ėेडा ने बताया ͩक एम.एन.आर.ई. के माग[दͧश[का के अनुसार ए.एम.सी. 
के ͧलए अलग काया[देश Ǔनग[त ͩकया जाना था िजसके कारण काया[देश मɅ 
ए.एम.सी. का Ĥावधान नहȣं ͩकया गया। उÛ होने पुन: कहा ͩक अͧभकरणɉ को सेवा 
केÛ ġɉ कȧ सूची उपलÞ ध कराने हेतु Ǔनदȶश Ǒदया गया है। तØ य यहȣ रहा ͩक 
ए.एम.सी. के अभाव मे ͪवतरण के पæ चात Ĥणाͧलयɉ का संधारण नहȣं ͩकया गया। 

सौर तापीय काय[Đम  

2.8.8.7 सौर जलतापीय Ĥणाͧलयाँ 

सौर जल तापीय Ĥणाͧलयɉ (एस.डÞ लू.एच.एस.)22 के उपयोग को बढ़ावा देने के उƧेæ य 

से एन.एम.आर.आई. ने लाभुकɉ को सहायता देने के ͧलए काय[Đम शुǾ (2005) 
ͩकया इस काय[Đम का लê य सौर जल ताप के वहृत Ǿप से उपयोग कर ĤयाÜ त 
ͪवɮयुत तथा अÛ य जीवाæम इंधन कȧ बचत करना था। एम.एन.आर.ई. के ɮवारा ėेडा 
के माÚ यम से एस.डÞलू.एच.एस. के अͬधç ठापन हेतु लाभुकɉ को पूँजीगत अनुदान 
(लागत मूã य का 30 ĤǓतशत) Ǒदया जाना था। वष[ 2009-10 से 2013-14 कȧ 
अवͬध मɅ काय[Đम कȧ भौǓतक एवं ͪव×तीय ĤगǓत का ͪववरण ताͧलका-2.8.8 मɅ 
Ǒदया गया है। 

 

 

                                                            
22  इस Ĥणालȣ के अÛ तग[त पानी को 800 सɅटȣĒेड तक गम[ करने के ͧलए घरɉ कȧ छतɉ पर सौर 

कलेÈ टर अͬधç ठाͪपत करते हुए जलापूǓत [ के पाइ[प से जोड़ा जाता है। ĤǓतǑदन 100 लȣटर पानी को 
गम[ करने के  ͧलए लगभग 50 वग[ मीटर के कलेÈ टर कȧ आवæ यकता होती है।  

ए.एम.सी. तथा सेवा केÛ ġɉ 
कȧ अनुपिèथǓत मɅ सौर 
लालटेनɉ के मरà मǓत कȧ 
सेवा सुǓनिæचत नहȣं कȧ जा 
सकȧ। 
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ताͧलका-2.8.8: एस.डÞ ã यू.एच.एस. के अÛ तग[त भौǓतक एवं ͪव× तीय ĤगǓत 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ लê य 

(लȣटर लाख मɅ) 
è वीकृत  

के.ͪव.स. 
ͪवमुÈ त Ǔनͬधया ँ å यय उपलिÞध 

(लȣटर लाख मɅ) केÛ ġȣय राÏ य केÛ ġȣय राÏ य  
2009-10 0.90 00 00 1.00 00 00 0.50 
2010-11 2.00 00 00 2.10 00 1.15 2.68 
2011-12 2.50 00 00 2.63 00 1.61 1.53 
2012-13 2.00 1.22 0.50 2.00 00 1.78 1.32 
2013-14 0.50 00 00 0.50 0.50 0.63 00 
कुल 7.90 1.22 0.50 8.23 0.50 5.17 6.03 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध कराई गई सूचना) 

ताͧलका-2.8.8 से देखा जा सकता है ͩक ` 5.67 करोड़ å यय करने के पæ चात 7.90 
लाख लȣटर के लê य के ͪवǾƨ 6.03 लाख लȣटर जल ĤǓतǑदन गम[ करने कȧ ¢मता 
वाले एस.डÞ लू.एच.एस. का अͬधç ठापन ͩकया गया। इस काय[Đम के ͩĐयाÛ वयन मɅ 
पायी गई ğǑुटयाँ Ǔनà न वͨण[त है:  

(अ) केÛ ġȣय ͪव×तीय सहायता कȧ हाǓन 

एम.एन.आर.ई. कȧ माग[दͧश[का के अनुसार, सौर जल तापीय Ĥणाͧलयɉ  
(एस.डÞ लू.एच.एस.) के अͬधç ठापन को ͩĐयािÛवत करने के ͧलए कुल पǐरयोजना 
लागत का 30 ĤǓतशत पूँजीगत अनुदान ĤावधाǓनत था। ėेडा ने एम.एन.आर.ई. को 
वष[ 2009-10 से 2011-12 तथा 2013-14 के दौरान एस.डÞलू.एच.एस. कȧ 
अͬधç ठापना हेतु Ĥè तावɉ को नहȣं भेजा जबͩक इन वषɟ के वाͪष[क काय[ योजना मɅ 
5.90 लाख लȣटर ¢मता के एस.डÞ लू.एच.एस. के अͬधç ठापन का लê य Ǔनधा[ǐरत था। 
इस Ĥकार राÏ य ` 2.66 करोड़23 कȧ केÛ ġȣय ͪव×तीय सहायता कȧ राͧश ĤाÜ त नहȣं 
कर पाया तथा लाभुकɉ को ėेडा ɮवारा राÏ य Ǔनͬधयɉ से अनुदान ͪवमुÈ त ͩकया गया।  

ėेडा ने बताया ͩक मानव बल कȧ कमी के कारण इसकȧ पǐरयोजनाओं का सूğण नहȣं 
ͩकया जा सका।  

(ब) सौर जल तापीय Ĥणाͧलयɉ के अͬधç ठापन का पूण[ नहȣं होना 

एम.एन.आर.ई. ने वष[ 2012-13 मɅ दो लाख लȣटर ĤǓतǑदन गम[ करने कȧ ¢मता 
वाले 250 Ĥणाͧलयɉ के अͬधç ठापन हेतु ` 3.95 करोड़ कȧ पǐरयोजना लागत के 
ͪवǾƨ ` 1.22 करोड़ के केÛ ġȣय ͪव×तीय सहायता (के.ͪव.स.) è वीकृत (नवà बर 
2012) ͩकया। शषे Ǔनͬधयाँ ` 2.73 करोड़ (` 3.95 करोड़ - ` 1.22 करोड़) का 
योगदान राÏ य तथा लाभकुɉ ɮवारा ͩकया जाना था। काय[Đम को लाग ूकरने के ͧलए 
एम.एन.आर.ई. ने ` 0.50 करोड़ का अͬĒम ͪवमुÈ त ͩकया। के.ͪव.स. कȧ शषे राͧश 
` 0.72 करोड़ (` 1.22 करोड़ - ` 0.50 करोड़) Ĥणाͧलयɉ के अͬधç ठापन के पूण[ 
होने तथा ततृीय प¢ीय अनुĮवण एव ंउपयोͬगता Ĥमाण-पğ Ĥेषण करने, अͬधç ठापन 

                                                            
23  5.90 लाख लȣटर (100 लȣटर के ͧलए लागत ` 15,000) के कुल लागत ` 8.85 करोड़ का 30 

ĤǓतशत पूँजीगत अनुदान। 

वष[ 2009-10 से 2011-12 
तथा 2013-14 के दौरान 
एम.एन.आर.ई. को Ĥè ताव 
नहȣं भेजने के कारण  

` 2.66 करोड़ के केÛ ġȣय 
ͪव×तीय सहायता कȧ राͧश 
ĤाÜ त करने मɅ राÏ य ͪवफल 
रहा  
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ĤǓतवेदन, å यय कȧ लेखापरȣͯ¢त ͪववरणी आǑद माच[ 2013 तक जमा करने के बाद 
ėेडा को ͪवमुÈ त ͩकया जाना था।  

हमने पाया ͩक ėेडा ने एस.डÞ लू.एच.एस. के Ǔनç पादन कȧ ĤगǓत का अनुĮवण नहȣं 
ͩकया और 1.03 लाख लȣटर ĤǓतǑदन गम[ करने कȧ ¢मता वाले 81 Ĥणाͧलयɉ को 
हȣ पूण[ ͩकया जा सका तथा ėेडा ɮवारा एक वष[ के ͪवलà ब के बाद माच[ 2014 तक 
` 0.50 करोड़ का उपयोͬगता Ĥमाण पğ एम.एन.आर.ई. को भेजा जा सका। आगे, 
अĤैल 2014 तक भी 169 Ĥणाͧलयाँ पणू[ कȧ जानी थी। इस Ĥकार, एम.एन.आर.ई. 
ɮवारा जनवरȣ 2015 तक शषे Ǔनͬधयाँ ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गई थी।   

ėेडा ने बताया ͩक कभी-कभी लाभुकɉ ɮवारा उनके अंशदान जमा करने मɅ ͪवफल 
रहने के कारण योजनाए पूण[ नहȣं हुई, ͩफर भी, जागǾकता/Ĥचार के आधार पर लê य 

ĤाÜ त करने का Ĥयास ͩकया जा रहा था। उ× तर मानने योÊ य नहȣं था È यɉͩक 
योजनाओं कȧ è वीकृǓत लाभुकɉ के आĒह पर हȣ दȣ गई थी। आगे एम.एन.आर.ई. को 
Ĥè ताव नहȣं भेजने के कारण जागǾकता उ× पÛ न करने के ͧलए केÛ ġȣय ͪव×तीय 
सहायता को ĤाÜ त करने मɅ ėेडा ͪवफल रहा जैसा ͩक अगलȣ कंͫडका मɅ चचा[ कȧ 
गयी है।  

(स) सौर जल तापीय संयğ के उपयोग हेतु जागǾकता उ× पÛ न करने मɅ ͪवफलता 

लोगɉ के ͪवͧभÛ न समूहɉ के बीच जागǾकता उ× पÛ न करने तथा एस.डÞ लू.एच.एस. के 
å यापार को ͪवकͧसत करने हेतु सेͧमनार/ͧसà पोͧसया/ काय[शाला/å यावसाǓयक 
बैठकɅ /Ĥदश[Ǔनयɉ आǑद को आयोिजत करने के ͧलए (` दो लाख तक ĤǓत अवसर) 
एम.एन.आर.इ[. का समथ[न उपलÞ ध था। सेवा काͧम[कɉ, आपूǓत [कता[ओं तथा उɮयͧमयɉ 
के ͧलए भी Ĥͧश¢ण काय[Đम आयोिजत ͩकये जाने थे ताͩक Ĥणालȣ के अͬधç ठापन, 
सेवा एवं मरàमǓत के ͧलए छोटे å यवसाय को ͪवकͧसत ͩक या जा सके।  

हमने पाया ͩक वष[ 2013-14 तक ėेडा ने एम.एन.आर.ई. को Ĥè ताव नहȣं भेजा 
िजसके कारण इन ¢ेğɉ के ͧलए राÏ य, केÛ ġȣय सहायता से वँͬ च त रह गया। इसके 
अǓतǐरÈ त सौर जलतापीय संयंğ के उपयोग हेतु जागǾकता उ× पÛन नहȣं कȧ जा 
सकȧ।  

लेखापरȣ¢ा कȧ आपि×त  को è वीकार करते हुए Ǔनदेशक ėेडा ने बताया ͩक भͪवç य के 
ͧलए इस बात को अंͩकत ͩकया गया।  

पूण[ केÛ ġȣय ͪव×तीय सहायता को ĤाÜ त करने के ͧलए राÏ य को पǐरयोजना कȧ 
पूण[ता तथा Ĥासंͬगक कागजात एम.एन.आर.इ[. को जमा करना सुǓनिæचत करना 
चाǑहए।  

2.8.8.8 दरूè थ Ēाम ͪवɮयुǓतकरण काय[Đम  

ėेडा के Ĥè तावɉ पर एम.एन.आर.ई. ɮवारा झारखÖ ड मɅ दरूè थ Ēाम ͪवɮयुǓतकरण 
(आर.भी.ई.) काय[Đम को लागू करने कȧ èवीकृǓत (2009-12) दȣ गयी। आर.भी.ई. 
काय[Đम का लê य ऐसे दरूè थ आͪवɮयुǓतकृत जनगͨणत गाँवɉ का ͪवɮयुǓतकरण 
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करना था जहाँ Ēीड का ͪवè तार न तो सà भव था और न हȣ कम लागत का था और 
राजीव गाँधी Ēामीण ͪवɮयुǓतकरण योजना (आर.जी.जी.ͪव.वाई.) से आÍ छाǑदत नहȣ ं
थे। झारखÖ ड के कुल 32,615 गाँवɉ मɅ से 13,545 माच[ 2009 तक अͪवɮयुǓतकृत 
गाँव थे। सौर ऊजा[ ɮवारा ėेडा के माÚ यम से ͪवɮयुǓतकृत 251 गाँवɉ सǑहत कुल 
12,176 गाँवɉ का वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान ͪवɮयुǓतकरण हुआ। 
आर.भी.आई. काय[Đम के ͩĐयाÛ वयन मɅ हुई भौǓतक एवं ͪव× ती य ͪववरणी ताͧलका-
2.8.9 मɅ दȣ गई है:  

ताͧलका-2.8.9: आर.भी.ई. काय[Đम के अÛ तग[त भौǓतक एवं ͪव×तीय ĤगǓत  

एम.एन.आर.ई. कȧ माग[दͧश[का के अनुसार दरूè थ गाँवɉ का ͪवɮयुतीकरण 
पुनन[वीकरणीय ऊजा[ İोतɉ तथा लघु जल ͪवɮयुत संयंğɉ, बायोमास ͪवɮयुत संयंğɉ, 
बायोगैस आधाǐरत ͪव़ɮयुत उ× पादन Ĥणालȣ, सौर ͪवɮयुत संयंğɉ, सौर घरेल ूĤकाशीय 
Ĥणालȣ (एस.एच.एल.एस.)24 तथा गͧलयɉ मɅ सौर Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ 
(एस.एस.एल.एस.)25 ɮवारा ͩकया जाना था। 

झारखÖ ड मɅ सौर घरेलू Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ तथा गलȣ Ĥकाशीय Ĥणाͧलयɉ को 
अंगीकार ͩकया गया तथा वष[ 2009-10 ये 2013-14 के दौरान Ĥ× येक पǐरवार तथा 
गलȣ को आÍ छाǑदत करते हुए 251 गाँवɉ मɅ 28,496 एस.एच.एल.एस. तथा 2,377 
एस.एस.एल.एस. अͬधç ठाͪपत ͩकये गये। हमने Ǔनà न Ǿप से पाया ͩक: 

(अ) उपयोͬगता Ĥमाण पğ के ͪवलिàबत समप[ण के कारण केÛ ġȣय ͪव×तीय सहायता 
के ɮͪवतीय ͩकæ त कȧ ĤािÜत नहȣं होना  

दरूè थ Ēाम ͪवɮयुǓतकरण (आर.भी.ई.) काय[Đम के अÛ तग[त केÛ ġȣय Ǒहè सा दो ͩकæ तɉ 
मɅ ͪवमुÈ त ͩकया जाना था। कुल के.ͪव.स. का 70 ĤǓतशत Ĥथम ͩकæ त मɅ तथा 30 

                                                            
24  37 वाट का मोɬयूल, 12 वॉã ट/ 40 ए.एच. का बैटरȣ तथा नौ वाट के दो लैà प।  
25  74 वाट का मोɬयूल, 12 वॉã ट/ 75 ए.एच. के बैटरȣ के साथ 11 वाट का एक लैà प। 

(` करोड़ मɅ) 
वष[ वाͪष[क 

योजना मɅ 
ͧलए गए 
गाँवɉ कȧ 
संÉ या 

एम.एन.आर.ई.
ɮवारा è वीकृत 
गाँवो कȧ 
संÉ या 

आÍ छाǑदत 
गाँवɉ कȧ 
संÉ या 

एम.एन.आर.ई. 
ɮवारा è वीकृत 

Ǔनͬध 

एम.एन.आर.ई 
ɮवारा ͪवमुÈ त 

Ǔनͬधयाँ 

å यय 

केÛ ġȣय राÏ य 

2009-10 329 36 00 7.54 5.28 22.88* 4.50 
2010-11 78 00 11.47 0.01 
2011-12 152 129 44¥ 15.03 13.94 
2012-13 125 00 207 00 00 
2013-14 50 00 00 00 00 
कुल 656 243 251 34.04 19.23 22.88 4.50 

(İोत: ėेडा ɮवारा उपलÞ ध करायी गई सूचना) 
¥: वष[ 2008-09 मɅ आठ गाँव èवीकृत थे परÛतु इनके ͩĐयाÛवयन 2011-12 मɅ ͩकये गये। 
*: वष[ 2008-09 मɅ आठ गाँवɉ कȧ èवीकृत पǐरयोजना (` 0.62 करोड़) के ͧलये ` 0.43 करोड़ ĤाÜत 
हुई जबͩक ` 3.22 करोड़ अिज[त सूद तथा पूव[ कȧ योजनाओ ंसे सàबंͬधत सी.एम.सी. को रोककर रखी 
गई राͧश से åयय ͩकये गये।  
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ĤǓतशत ɮͪवतीय ͩकæ त मɅ ͪवमुÈ त ͩकया जाना था। सभी पǐरयोजनाएँ एक वष[ मɅ 
पूरȣ करनी थी तथा पǐरयोजनाओं के पणू[ होने के तीन माह के अÛ दर उपयोͬगता 
Ĥमाण पğ एवं लेखापरȣͯ¢त ͪववरͨणयाँ Ĥेͪषत कȧ जानी थी। उपयोͬगता Ĥमाण-पğɉ 
तथा लेखा परȣͯ¢त ͪववरͨणयɉ के समप[ण के बाद हȣ ɮͪवतीय ͩकश ् त ͪवमुÈ त कȧ 
जानी थी।  

जाँच के दौरान Ĥकट हुआ ͩक एम.एन.आर.ई. नवà बर 2008 एवं ͧसतà बर 2011 के 
बीच आर.भी.ई. पǐरयोजनाओं के 251 गाँवɉ के मामले मɅ è वीकृत कुल योÊ य Ǒहèसा 
(` 34.66 करोड़) कȧ Ĥथम ͩकæ त के ͪवǾƨ माğ 57 ĤǓतशत (` 19.66 करोड़) 
एम.एन.आर.ई. ने ͪवमुÈ त ͩकया। चूͩक Ǔनधा[ǐरत समय मɅ काय[ पूरा करने मɅ ėेडा 
ͪवफल रहा, फलè वǾप उपयोͬगता Ĥमाण-पğ भेजने मɅ (31 माह तक) ͪवलà ब हुआ 
और इस Ĥकार एम.एन.आर.ई. ɮवारा ` 15 करोड़ कȧ ɮͪवतीय ͩकæ त को आजतक 
(जनवरȣ 2015) तक ͪवमुÈ त नहȣं ͩकया गया जैसा ͩक Ǔनà न ताͧलका-2.8.10 मɅ 
वͨण[त है: 

ताͧलका-2.8.10: आर.भी.ई. काय[Đम के अÛ तग[त उपयोͬगता Ĥमाण-पğɉ के Ĥेषण मɅ 
ͪवलà बɉ कȧ ͪववरͨणयाँ 

गाँव एम.एन.आर.ई. कȧ 
è वीकृǓत कȧ Ǔतͬथ  

उपयोͬगता Ĥमाण 
पğɉ के समप[ण कȧ 

Ǔनयत Ǔतͬथ 

उपयोͬगता Ĥमाण 
पğɉ के समप[ण कȧ 
वाè तͪवक Ǔतͬथ 

ͪवलà ब माह मɅ 

8 21.11.2008 20.02.2010 24.09.2012 31 माह 
18 22.09.2009 21.12.2010 21 माह 
18 24.12.2009 23 .03.2011 18 माह 
78 22.02.2011 21.05.2012 09.01.2013 सात माह 

129 30.09.2011 29.12.2012 ----- 

Ǔनेदेशक, ėेडा ने बताया ͩक ततृीय प¢ से स× यापन मɅ ͪवलà ब तथा मानव बल मɅ 
कमी के कारण ͪवलà ब हुआ। तØ य यहȣ रहा ͩक पǐरयोजनाओं को पणू[ करने तथा 
उपयोͬगता Ĥमाण-पğɉ के जमा करने मɅ ͪवलà ब के कारण एम.एन.आर.ई. ने ` 15 
करोड़ का ɮͪवतीय ͩकæ त Ǔनग[त नहȣं ͩकया।  

(ब) अͬधçठाͪपत Ĥणाͧलयɉ के संधारण तथा समुͬचत सͪव[ͧ सगं (सेवाओं) मɅ ğǑुट 

दरूè थ गाँवɉ मɅ एस.एच.एल.एस. तथा एस.एस.एल.एस. कȧ आपूǓत [ तथा अͬधç ठापन 
के काया[देश मɅ पाँच वषɟ कȧ वहृत संधारण संͪवदा (सी.एम.सी.) सिàनǑहत थी िजसके 
अÛ तग[त अͧभकरणɉ को पाँच वषɟ तक सेवा Ĥदान करनी थी तथा कलपजुȶ एवं 
अवयवɉ का ĤǓतè थापन करना था। सी.एम.सी. के पाँच वषɟ कȧ अवͬध के दौरान 
अͧभकरणɉ को संͪवदा मूã य का दो ĤǓतशत सालाना भुगतान ͩकया जाना था। 
अͧभकरणɉ को è थानीय सेवा केÛ ġɉ कȧ è थापना करनी थी। उन सेवा केÛ ġɉ को 
ğमैाͧसक आधार पर सेवा केÛ ġɉ ɮवारा आÍ छाǑदत Ĥणाͧलयɉ कȧ संÉ या, संतोषĤद काय[ 
करने वाले Ĥणाͧलयɉ कȧ संÉ या, ĤाÜ त ͧशकायतɉ कȧ संÉ या, Ú यान Ǒदए गए ͧशकायतɉ 
कȧ संÉ या, ͪवफलता के Ĥमुख कारण तथा वहृत ĤǓतè थापन सà बÛ धी सेवा ĤǓतवेदन 

उपयोͬगता Ĥमाण पğɉ के 
जमा करने मɅ ͪवलà ब के 
कारण ėेडा ` 15 करोड़ का 
ɮͪवतीय ͩकæ त ĤाÜ त नहȣं 
कर सका।  
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का सार ėेडा मɅ भेजा जाना था। आगे एम.एन.आर.ई के माग[दͧश[का मɅ सी.एम.सी 
अवͬध के बाद बैटरȣ के ĤǓतè थापन तथा Ĥणाͧलयɉ कȧ मरà मǓत के ͧलए लाभुकɉ से 
` 20 ĤǓतमाह कȧ दर से उपयोग शुã क लगाये जान ेका सुझाव Ǒदया गया था।  

हमने पाया ͩक अͧभकरणɉ ने न तो ėेडा को सेवा ĤǓतवेदन उपलÞ ध कराया और न 
हȣ ėेडा से (दो ĤǓतशत कȧ वाͪष[क) भुगतान का दावा हȣ ͩकया। आगे हमने पाया ͩक 
यɮयͪप ėेडा ने लाभुकɉ ɮवारा एक मुæ त ` 200 तथा माͧसक अंशदान  
` 40 कȧ दर से Ēाम ऊजा[ सͧमǓत को देने का Ĥावधान बनाया था परÛ तु लाभुकɉ 
ɮवारा जमा उपयोग शुã कɉ का अनुĮवण नहȣं ͩकया जा सका, È यɉͩक ėेडा के पास 
उपयोग शुã कɉ के जमा सà बÛ धी कोई भी अͧभलेख उपलÞ ध नहȣं था। वष[ 2003-04 
तथा 2007-08 के दौरान आर.भी.ई. काय[Đमɉ से आÍ छाǑदत पाँच26 गाँवɉ (जुलाई एवं 
ͧसतà बर 2014) के भौǓतक स× यापन के दौरान हमने पाया ͩक लाभुकɉ ने अपने 
माͧसक अंशदान कȧ राͧश जमा नहȣं कȧ थी È यɉͩक वे राͧश जमा ͩकये जाने 
सà बÛ धी कोई भी अͧभलेख Ĥè तुत नहȣं कर सके। आगे, बैटरȣ के पुनè था[पन तथा 
Ĥणाͧलयɉ कȧ मरà मǓत के अभाव मɅ 76 ĤǓतशत (भौǓतक Ǿप से स× याͪपत) 
Ĥणाͧलयाँ अकाय[रत थीं।  

इस Ĥकार, अͬधç ठाͪपत सौर ऊजा[ Ĥणाͧलयाँ कȧ न तो सी.एम.सी. अवͬध के अÛ दर 
मरà मǓत तथा संधारण कȧ गई और न हȣ सी.एम.सी. अवͬध के बाद बैटरȣ के 
पुनè था[पन तथा Ĥणाͧलयɉ कȧ मरà मǓत सुǓनिæचत कȧ जा सकȧ।  

ėेडा ने बताया ͩक कुछ अͧभकरणɉ ने सी.एम.सी. ĤǓतवेदन जमा ͩकया था और वह 
उपयोग शुã कɉ के जमा होने सà बÛ धी Ēाम ऊजा[ सͧमǓतयɉ के अͧभलेखɉ को उपलÞ ध 
कराएगी।  

उ× तर è वीकार योÊ य नहȣं है È यɉͩक सेवा ĤǓतवेदन कȧ ĤǓतयाँ उपलÞ ध नहȣं करायी 
गई। आगे, इस संदभ[ मɅ ėेडा के तकǓनͧशयन ने (अĤैल 2012) ĤǓतवेǑदत ͩकया ͩक 
दो गाँवɉ27 मɅ 213 एस.एच.एल.एस. मɅ से 54 अकाय[रत थे तथा Ĥणाͧलयɉ के (जुलाई 
2011) अͬधç ठाͪपत होने के बाद अͧभकरण के ĤǓतǓनͬध  ने गाँवो मɅ ħमण नहȣं 
ͩकया था।  

2.8.9  Ǔनç कष[ 

• वष[ 2009-10 से 2013-14 के दौरान ėेडा कुल उपलÞध Ǔन ͬध  ` 223.42 करोड़ 
मɅ से ` 121.36 करोड़ का उपयोग कर सका। Ǔन ͬध यɉ कȧ वष[वार उपयोͬग ता उपलÞध 
Ǔन ͬध यɉ के छ: से 32 ĤǓत शत के बीच थी।  

• राÏ य मɅ 18,000 मे.वा. कȧ सौर ¢मता के ͪवǾƨ 17 मे.वा. के सौर ऊजा[ सयंंğ 
का अͬधç ठापन ͩकया जा सका। सौर ͪवɮयुत संयंğɉ के अपया[Ü त उपलÞ धता तथा 
                                                            
26  पूवȸ ͧसहंभूम (2007-08) के पोटका ĤखÖ ड मɅ गामरकोचा, जाजोगोरा और पपरागाǾ तथा राँची के 

अनगढा ĤखÖ ड मɅ ͧसराका और ǒबशा।  
27  पिæचͧम ͧसहंभूम िजला के नावामुंडी ĤखÖ ड मɅ ͩकटांगडɉगडांग और जमजईु।  
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पǐरणामè वǾप राÏ य मɅ सौर ऊजा[ के कम उ× पादन के कारण वष[ 2011-14 के 
दौरान झारखÖ ड राÏ य ͪवɮयुत बोड[ ɮवारा पुनन[वीकरणीय Đय दाǓय× व के 275.62 
ͧमͧलयन इकाई के लê य के ͪवǾƨ ͧसफ[  38.77 ͧमͧलयन इकाई सौर ऊजा[ का Đय 
ͩकया जा सका। 

• 4,423 Ēाम पंचायत काया[लयɉ मɅ से 2,576 मɅ एस.पी.पी. के अͬधç ठापन नहȣं 
होने के कारण Ēीड असà बƨ सौर ͪवɮयुत संयंğɉ ɮवारा ई-गवनɏस सेवा हेतु Ǔनबा[ध 
ͪवɮयुत आपूǓत [ करने के अभीç ट Ĥयोजन कȧ ĤािÜत नहȣं हो सकȧ। 

• वष[ 2008-09 मɅ ĤाÜत राͧश  के ͪव Ǿƨ उपयोͬग ता Ĥमाण-पğ के ͪव लàब से Ĥेषण 
के कारण 2012-13 मɅ कोई केÛġȣय ͪव ×तीय सहायता ͪवमुÈ त नहȣं कȧ गयी तथा 
इसके फलèवǾप 12,166 èवीकृत गͧलयɉ के ͧलए Ĥकाश åयवèथा Ĥणाͧल यɉ मɅ से 
6,549 (54 ĤǓतशत) अͬधç ठाͪप त नहȣं कȧ जा सकȧ। आगे, तीन èथलɉ पर 
अͬधç ठाͪप त 419 एस.एस.एल.एस. मɅ से 253 एस.एस.एल.एस. अकाय[रत थे। वष[ 
2009-12 तथा 2013-14 के दौरान सौर जल तापीय Ĥणालȣ के ͧल ए एम.एन.आर.ई. 
कोई Ĥèताव नहȣं भेजने के कारण केÛġȣय ͪव× तीय सहायता कȧ राͧश ` 2.66 करोड़ 
पाने मɅ ėेडा ͪव फल रहा।  

• सी.एम.सी. के तहत आगे कȧ कार[वाई नहȣं होने तथा लाभकुो ɮवारा उपयोग 
शुã कɉ के जमा होने के अनुĮवण नहȣं होने के कारण ėेडा न तो दरूè थ Ēाम 
ͪवɮयुत्ीकरण काय[Đम के अÛ तग[त अͬधç ठाͪपत सौर ऊजा[ Ĥणाͧलयɉ के वहृत 
संधारण संͪवदा (सी.एम.सी.) अवͬध के अÛ दर मरà मǓत तथा सधंारण और न हȣ 
सी.एम.सी. अवͬध के बाद बैटरȣ के पुनè था[पन तथा Ĥणाͧलयɉ कȧ मरà मǓत को 
सुǓनिæचत कर सका।  

 







अÚ याय-3 

 

अनुपालन लेखापरȣ¢ा 

सरकारȣ ͪवभागɉ एवं उनके ¢ेğीय संरचना के अनुपालन लेखापरȣ¢ा मɅ ससंाधनɉ के 
Ĥबंधन मɅ ğǑुटयाँ तथा Ǔनयͧमतता, औͬच× य एवं ͧमतå यǓयता के Ǔनयमɉ के 
अनुपालन मɅ ͪवफलता के कई Ǻç टांत पाये गये। इनको ͪवè ततृ उƧेæ य शीषɟ के 
अÛ तग[त अनुवतȸ कंͫडकाओं मɅ Ĥè तुत ͩकया गया है। 

3.1 Ǔनयमɉ, आदेशɉ आǑद का अनुपालन नहȣं 

सुǺढ़ ͪव× तीय Ĥशासन एवं ͪव× तीय Ǔनयंğण के ͧलए यह आवæ यक है ͩक स¢म 
Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ǔनग[त ͪव× तीय Ǔनयमɉ, ͪवǓनयमɉ और आदेशɉ के अनुसार å यय हो। 
यह न केवल अǓनयͧमतताएं, दुͪ व[Ǔनयोग एव ंधोखेबाजी को रोकता है वरन ्अÍ छे 
ͪव× तीय अनुशासन को बनाए रखने मɅ भी मदद करता है। Ǔनयमɉ, आदेशɉ आǑद कȧ 
अवहेलना पर कुछ लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ नीचे Ǒदये गये हɇ:  

पंचायती राज एवं राç Ěȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (ͪवशषे ĤमÖ डल) ͪवभाग 

3.1.1  अǓनयͧमत åयय  

ͪवभाग से संशोͬधत ĤशासǓनक èवीकृǓत ĤाÜत ͩकये ǒबना, अनुमोǑदत काय[ ¢ेğ के 
बाहर Ēेड-I और Ēेड-II Ēामीण पथ के साथ गाड[वाल का Ǔनमा[ण करने के 
पǐरणामè वǾप ` 64.98 लाख का अǓनयͧमत åयय हुआ। 

झारखÖड लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग संǑहता के Ǔनयम 123 के अनुसार, जहाँ मूल èवीकृत 
Ĥèतावɉ मɅ सुधार के ͧलए, मूल Ĥèतावɉ मɅ मह× वपूण[ ͪवचलन के कारण संशोͬधत 
ĤाÈकलन को अंतत: समͪप[त करना आवæ यक हो, वहाँ संशोͬधत ĤशासǓनक èवीकृǓत 
ĤाÜत करना आवæ यक होगा, भले हȣ उसकȧ लागत कȧ भरपाई संभवत: अÛय मदɉ के 
बचत से हो जाती हो। 

सͬचव, पंचायती राज और राçĚȣय Ēामीण रोजगार काय[Đम (ͪवशषे ĤमÖडल) ͪवभाग, 
झारखÖड सरकार ने मुÉय मंğी Ēाम सेतु योजना के अंतग[त टन[-कȧ आधार पर 
ͧसमडगेा िजला के कुरडगे ĤखÖड मɅ खालजोर नदȣ पर ठेसूटोलȣ-कोनजोबा पथ पर 
दोनɉ तरफ पहँुच पथ (6,080 मीटर) के साथ आर.सी.सी. पुͧलया (60.48 मीटर 
लàबाई) Ǔनमा[ण हेतु ` 2.04 करोड़ कȧ ĤशासǓनक èवीकृǓत Ĥदान कȧ (माच[ 2008)। 
मुÉय अͧभयंता, Ēामीण ͪवकास ͪवशषे Ĥ¢ेğ, राचँी ने ` 69 लाख के पहँुच पथ 
सǑहत ` 2.40 करोड़ कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत Ĥदान कȧ (माच[ 2010) और काय[पालक 
अͧभयंता (का.अ.), Ēामीण ͪवकास ͪवशषे ĤमÖ डल, ͧसमडगेा ने काय[ करने हेतु 
संवेदक के साथ एक एकरारनामा ͩकया (फरवरȣ 2010)। 
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Ēामीण काय[ ĤमÖडल, ͧसमडगेा के अͧभलेखɉ के स×यापन (Ǒदसàबर 2013) मɅ पाया 
गया ͩक उÈत सड़क1 का Ǔनमा[ण काय[ Ēामीण काय[ ĤमÖडल, ͧसमडगेा ɮवारा 
Ĥधानमंğी Ēाम सड़क योजना के अंतग[त दसूरे नाम से, बगच͠ा-कोनजोबा-ठेसूटोलȣ 
िजसकȧ लàबाई 6,125 मीटर थी, Ǔनͪव Ǒदत ͩकया गया था (फरवरȣ 2009) और  
` 1.56 करोड़ कȧ लागत पर पूण[ हुआ था (जून 2012)। 

आगे, अͧभलेखɉ के नमूना जाँच से पता चला ͩक चूँͩक पहँुच पथ का Ǔनमा[ण 
पी.एम.जी.एस.आई. के तहत हो रहा था, आस-पड़ोस के इलाके के Ēामीणɉ न े
काय[पालक अͧभयंता, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., ͧसमडगेा से Ĥाथ[ना कȧ (ͧसतà बर 2011) ͩक पुल 
के साथ Ǔनयोिजत पहँुच पथ के बदले दसूरा Ēामीण पथ, जो ͩक पाँच गाँवɉ को 
पी.एम.जी.एस.वाई. पथ (पलु से लगभग 460 मीटर दरू) से जोड़ता था, का Ǔनमा[ण 
Ǔनमा[ण कराया जाये। तदनुसार, काय[पालक अͧभयंता, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., ͧसमडगेा ने पुल 
के पहँुच पथ के ĤाÈकलन को बदलते हुए 2,682 मीटर लàबा सहायक आंतǐरक 
Ēामीण पथ (Ēेड-I और Ēेड-II2) के Ǔनमा[ण, जो सोहराई टोलȣ और काचर टोलȣ होते 
हुए मानाटोलȣ से कɉदोǑदहरȣ को जोड़ता था तथा गाड[वाल के ͧलए ` 64.98 लाख का 
नया ĤाÈ कलन तैयार ͩकया (जनवरȣ 2012)।  

काय[पालक अͧभयंता, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., ͧसमडगेा के आĒह पर मुÉय अͧभयंता, Ēा.ͪव. 
ͪवशषे Ĥ¢ेğ, राँची ने गाँवɉ को पुल से जोड़ने का पथृक काय[ के काया[Û वयन को इस 
शत[ पर अनुमǓत दȣ ͩक खच[ एकरारनामा कȧ राͧश तक सीͧमत रहे। हालाँͩक पहँुच 
पथ के Ǔनमा[ण के बदले सहायक आंतǐरक Ēामीण पथ के Ǔनमा[ण हेतु ͪवभाग से 
कोई पुनरȣͯ¢त ĤशासǓनक èवीकृǓत नहȣं लȣ गई। पहँुच पथ के ͧलए èवीकृत राͧश 
का उपयोग कर Ēामीण सड़क व गाड[वाल के Ǔनमा[ण हेतु संवेदक को ` 64.98 लाख 
का भुगतान ͩकया गया (Ǒदसàबर 2012)। 

अत: ` 64.98 लाख का सàपूण[ åयय अǓनयͧमत था È यɉͩक सहायक आंतǐरक 
Ēामीण पथ (Ēेड-I और Ēेड-II) और गाड[वाल का Ǔनमा[ण पुनरȣͯ¢त ĤशासǓनक 
अनुमोदन ĤाÜत ͩकये ǒबना ͩकया गया था एवं यह झारखÖड लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग 
संǑहता के Ǔनयम 123 का उãलंघन था। इसके अलावा, ये काय[ Ǔनͪव Ǒदत/आवंǑटत 
काय[ के काय[ ¢ेğ मɅ भी शाͧमल नहȣं थे। 

इसे बताये जाने पर, काय[पालक अͧभयंता, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., ͧसमडगेा ने कहा (जनवरȣ 
2014) ͩक पाँच गाँवɉ को पुल से जोड़ने हेतु पहँुच पथ का Ǔनमा[ण जǾरȣ था।  इसके 
अलावा, åयय मुÉय अͧभयंता, Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., राचँी Ĥ¢ेğ कȧ अनुमǓत से ͩकया गया 
था। 

                                                            
1  ठेसूटोलȣ-कोनजोबा सड़क।  
2  Ēेड-I: पथ तटबंध (इंबɇकमɅट) मɅ è ĐȧǓनगं सामĒी के साथ Ēेड-I प×थर (45 मी.मी. से 90 मी.मी.) 

Ĥदान करना; Ēेड-II: पथ तटबंध (इंबɇकमɅट) मɅ चूर होने लायक è ĐȧǓनगं सामĒी जसेै मूरम या 

ͬचकना प×थर के साथ Ēेड-II प×थर (45 मी.मी. से 63 मी.मी.) Ĥदान करना।  
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जवाब è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक संशोͬधत ĤशासǓनक èवीकृǓत देने कȧ शिÈत ͪवभाग 
के Ĥधान सͬचव मɅ ǓनǑहत है तथा सहायक आंतǐरक Ēामीण पथ का Ǔनमा[ण 
मुÉयमंğी Ēा.से.यो. के काय[ के काय[¢ेğ मɅ नहȣं था िजसके तहत पथ का Ǔनमा[ण 
हुआ था। 

पुनः ͪव×त ͪवभाग झारखÖ ड सरकार ने अपने जवाब मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×त को 
èवीकार ͩकया (जुलाई 2014) और ĤशासǓनक ͪवभाग से मÉुय अͧभयंता और 
काय[पालक अͧभयंता के ͪवǽƨ ͪवभागीय काय[वाहȣ करने और दोषी संवेदक को कालȣ 
सूची मɅ डालने के साथ-साथ 12 ĤǓतशत Þयाज कȧ दर से भुगतान कȧ वसूलȣ करने 
कȧ ĤͩĐया शुǾ करने को कहा। 

èवाèØय, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग 

3.1.2  अͬधÈय भुगतान 

राजेÛġ आयु[ͪ व£ान संèथान ɮवारा Įम Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण ͪवभाग ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत पǐरवत[नीय मंहगाई भ×ता दर कȧ अनदेखी कर दैǓनक मजदरूɉ को ` 28.66 
लाख का अͬधÈय भुगतान। 

Ûयूनतम मजदरूȣ एÈट 1948 के धारा 3 के तहत Įम, Ǔनयोजन एवं Ĥͧश¢ण 
ͪवभाग (Įम ͪवभाग), झारखÖड सरकार दैǓनक मजदरूɉ के ͧलए ĤयुÈ त Ûयूनतम 
मजदरूȣ को Ǔनधा[ǐरत (अĤैल 2011) ͩकया। Įम ͪवभाग ɮवारा Ûयूनतम मजदरूȣ पर 
पǐरवत[नीय  देय मंहगाई भ×ता (भी.डी.ए.) Ĥ×येक छ: मास पर Ĥ×येक वष[ 1 अĤैल 
एंव 1 अÈतूबर को संशोͬधत ͩकया गया था। 

आगे, राजेÛġ आयुͪव[£ान संèथान (ǐरàस) एÈट 2002 के धारा 6 (XV) के तहत 
ǐरàस, संĒǑहत ĤािÜतयाँ जैसे ͪवɮयाͬथ[यɉ एवं रोͬगयɉ से संĒǑहत शुã क, हजा[ना एव ं
दÖ ड  का उपयोग, झारखÖड सरकार के Ǔनदȶशानुसार ͧसफ[  ǐरàस के रखरखाव एवं 
ͪवकास पर कर सकती है। संĒǑहत ĤािÜतयɉ का ǐरà स ɮवारा उनके ɮवारा लगाये गये 
दैǓनक मजदरूɉ कȧ मजुदरȣ के भुगतान पर उपयोग ͩकया जा रहा था। 

अͧभलेख कȧ संवी¢ा (मई 2013 और मई-जून 2014) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक ǐरàस ने 
वष[ 2007 से 2012 के बीच ͪवͧभÛन वगɟ मɅ 100 दैǓनक मजदरूɉ3 को अèथायी Ǿप 
से छ: माह के ͧलए ǓनयुÈ त ͩकया एवं समय-समय पर दसूरȣ अवͬध के ͧलए सेवा 
ͪवèतार Ǒदया।  वेतन पंजी कȧ जाँच के Đम मɅ पाया गया ͩक ǐरà स ɮवारा अĤैल 
2011 से अĤैल 2013 तक के ͧलए Įम ͪवभाग ɮवारा Ǔनघा[ǐरत दर से उÍच दर पर 
दैǓनक मजदरूɉ को ` 28.66 लाख भी.डी.ए. का अͬधÈय भुगतान ͩकया।  

                                                            
3  अकुशल: 58 (Ēुप डी., Ĥयोगशाला बॉय, रसोईघर सेवक, मालȣ, सफाई कमȸ, बढ़ई और रसोइ्या: 

अध[कुशल: 6(चालक), कुशल: 21(Ǔनæ चेतक टेकǓनͧशयन, कà Ü यटूर आपरेटर, ͧलÝट मैन) और उÍ च 
कुशल: 15 (एÈ सरे टेकǓनͧशयन, एथलेǑटक कोच, ओ.टȣ. सहायक और ए.सी. ऑपरेटर। 



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

 176

लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत ͩकये जाने (मई 2013) पर, Ǔनदेशक, ǐरàस ने उÍच दर पर 
भी.डी.ए. का भुगतान 16 अĤैल 2013 से बÛद कर Ǒदया एवं जवाब Ǒदया (जून 
2014) ͩक इस संèथान के दैǓनक मजदरूɉ को मजदरूȣ Įम ͪवभाग ɮवारा Ǔनधा[ǐरत 
दर पर हȣ ͩकया जाएगा। 

इस Ĥकार, ǐरàस ɮवारा दैǓनक मजदरूɉ को अĤैल 2011 से अĤैल 2013 तक  
` 28.66 लाख  का अͬधÈय भुगतान ͩकया गया। 

मामला सरकार को Ĥेͪषत ͩकया गया (जुलाई 2014); èमारपğɉ4 के बावजूद उनके 
उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 

3.2 औͬच× य लेखापरȣ¢ा/औͬच× य ͪवǾƨ å यय  

लोक Ǔनͬध से होने वाले å यय का Ĥाͬधकार लोक å यय के औͬच×य एवं द¢ता के 
ͧसƨांत से माग[दͧश[त ͩकया जाना चाǑहए। Ĥाͬधकाǐरयɉ, िजनमɅ å यय करने कȧ शिÈत 
ǓनǑहत है, से आशा कȧ जाती है ͩक å यय करते समय वे वैसी हȣ सतक[ ता बरतɅ जैसा 
ͩक सामाÛय £ान रखन ेवाला å यिÈत èवयं के पैसे को खच[ करते समय बरतता है 
तथा उÛहɅ Ĥ×येक कदम पर ͪव×तीय आदेश एवं सशÈत ͧमतåयǓयता को लाग ूकरना 
चाǑहए। लेखापरȣ¢ा ने अनौͬच×य एवं अͬधकाई åयय के उदाहरणɉ का पता लगाया 
िजसमɅ से कुछ का वण[न यहाँ नीचे ͩकया जा रहा है: 

पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग 

3.2.1 पǐरहाय[ å यय 

मूल आकलन मɅ ǒबटूͧमनस मैकाडम (बी.एम.) और सेमी डÛे स ǒबटूͧमनस कंĐȧट 
(एस.डी.बी.सी.) के Ĥावधान नहȣं ͩकये जाने और नÈ सल समè या के आधार पर 
ठेकेदारɉ के Ǔनवेदन पर उÍ च दर से उनके परवतȸ समावेश के पǐरणामè वǾप  

` 1.50 करोड़ का पǐरहाय[ å यय हुआ। 

पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग (आर.सी.डी.) ɮवारा दो पथɉ5 के सुƧढȣकरण के ͧलए ` 30.30 
करोड़ कȧ ĤशासǓनक è वीकृǓत (जुलाई 2009) और मुÉ य अͧभयंता, केÛ ġȣय Ǿपांकण 
संगठन, आर.सी.डी. ɮवारा ` 24.11 करोड़ कȧ तकनीकȧ è वीकृǓत दȣ गयी (अगè त 

2009)। अनुमोǑदत ĤाÈ कलन 2008 के अनुसूͬचत दर (एस.ओ.आर.) पर आधाǐरत 
था और उसमɅ अलकतरा काय[ यथा ǒबã ट-अप-स ् Ĥे ĒाउǑटगं (बी.यू.एस.जी.), ͪĤ-ͧमÈ स 

कारपेǑटग (पी.सी.) और सील कोट (एस.सी.) सिàमͧलत था। काय[पालक अͧभयंता 
(काय[.अͧभ.), पथ Ĥमंडल (आर.डी.), गढ़वा ने ठेकेदारɉ के साथ गढ़वा–ͬचǓनया 

                                                            
4  अनुèमारक: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/189 Ǒदनांक 1 ͧसतàबर 2014, 229 

Ǒदनांक 7 अÈटूबर 2014 और 320 Ǒदनांक 12 नवàबर 2014  
5  गढ़वा-ͬचǓनया (जी.सी.) पथ: 26.30 ͩक.मी. (Ĥशा.è वी.: ` 18.99 करोड़ और तक.è वी.:  

` 13.39 करोड़) और नगर उँटारȣ–धुरकȧ (एन.डी.) पथ–24.95 ͩक.मी. (Ĥशा.è वी.: ` 11.31 करोड़ 
और तक.è वी.: ` 10.72 करोड़)।  
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(जी.सी.) पथ को फरवरȣ 2012 तक, नवà बर 2012 तक ͪवè ताǐरत और नगर 
ऊँटारȣ–धुरकȧ (एन.डी.) पथ को अĤैल 2011 तक, माच[ 2013 तक ͪवè ताǐरत, पूण[ 
करने के ͧलए ` 24.28 करोड़6 का दो एकरारनामा ͩकया (अÈ टूबर 2009 और मई 
2010)। ठेकेदारɉ ने कायɟ को ͪवè ताǐरत समयावͬध मɅ पूण[ कर Ǒदया और उनके 
अंǓतम ͪवपğɉ के ͪवǾƨ उनको जनवरȣ और जुलाई 2014 मɅ ` 29.88 करोड़7 का 
भुगतान ͩकया गया।  

लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक काय[è थल नÈ सल Ĥभाͪवत ¢ेğ मɅ थे और 
ठेकेदारɉ ने काय[ करने मɅ कǑठनाईयɉ को बतलात ेहुए काय[. अͧभ. को बी.यू.एस.जी., 
पी.सी. और एस.सी. के अनुबंͬधत ǒबटूͧमनस मदɉ को ǒबटूͧमनस मेकाडम (बी.एम.) 
और सेमी डÛे स ǒबटूͧमनस कंĐȧट (एस.डी.बी.सी.) के साथ ĤǓतè थापन करने का 
Ǔनवेदन ͩकया (फरवरȣ 2012 और अĤैल 2012) È यɉͩक बी.यू.एस.जी., पी.सी. और 
एस.सी. को मैनुअलȣ करना था, िजसमɅ अͬधक समय लगता, जबͩक बी.एम. और 
एस.डी.बी.सी. काय[ यांǒğक साधनɉ से ͩकया जा सकता था, िजसमɅ कम समय 
लगता। ठे केदारɉ के Ǔनवेदन को अͧभयंता Ĥमुख (अͧभ.Ĥमु.), आर.सी.डी. ɮवारा 
è वीकार कर ͧलया गया (अगè त 2012 और फरवरȣ 2013) और ĤाÈ कलन को  

` 27.21 करोड़8 के ͧलए संशोͬधत कर Ǒदया गया (अÈ टूबर 2012 ओर फरवरȣ 
2013)। अधी¢ण अͧभयंता, पथ अंचल, डाãटनगंज ɮवारा बी.एम. और एस.डी.बी.सी. 
के दरɉ को 2012 के अनुसूͬचत दर पर अनुमोǑदत ͩकया गया (अÈ टूबर 2012 और 
फरवरȣ 2013)। काय[. अͧभ. ने ठेकेदारɉ के साथ नवà बर 2012 और फरवरȣ 2013 
मɅ पूरक एकरारनामा ͩकया। तदनुसार, ठेकेदारɉ ने बी.एम. और एस.डी.बी.सी. काय[ 
ͩकया और उÛ हɅ 2012 के अनुसूͬचत दर पर ` 8.16 करोड़9 का भुगतान ͩकया गया।  

हमने देखा ͩक यǑद बी.एम. और एस.डी.बी.सी. के मदɉ को 2008 के अनुसूͬचत दर 
पर मूल आकलन मɅ सिàमͧलत ͩकया जाता और ठेकेदारɉ को लागू मूã य समायोजन10 
सǑहत उनके एकराǐरत दरɉ, 2008 के अनुसूͬचत दर कȧ तुलना मɅ, पर भुगतान ͩकया 
गया होता तो ͪवभाग को ` 6.66 करोड़ का भुगतान करना पड़ता। इस Ĥकार ͪवभाग 
को ` 1.50 करोड़ का पǐरहाय[ å यय करना पड़ा िजसका ͪवè ततृ ͪववरण Ǔनà नͧलͨखत 
ताͧलका मɅ है: 

 

                                                            
6  ` 14.52 करोड़ के ͧलए 25 मई 2010 को एकरारनामा सं. 01 एस.बी.डी./2010-11 (जी.सी. पथ) 

और ` 9.76 करोड़ के ͧलए 23 अÈ टूबर 2009 को 02 एस.बी.डी./2009-10 (एन.डी. पथ)। 
7  जी.सी. पथ: ` 17.12 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 12.76 करोड़। 
8  जी.सी. पथ: ` 15.49 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 11.72 करोड़।  
9  जी.सी. पथ: ` 4.00 करोड़ और एन.डी. पथ: ` 4.16 करोड़, ͩफǓनæ ड दर, िजस पर परूक 

एकरारनामा ͩकया गया, मɅ सिàमͧलत कैरेज चाजȶज को छोड़कर 2012 के एस.ओ.आर. के अनुसार 
बी.एम. और एस.डी.बी.सी. के दर पर गणना ͩकया गया। 

10  ͩकये गये काय[ कȧ लागत पर भगुतान मूã य समायोजन के आधार पर मूã य समायोजन ĤǓतशतता 
कȧ गणना कȧ गयी।   
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(राͧश ` मɅ) 

एकरारनामा 
सं. 

कायɟ के 
मद 

ͩकये गये 
काय[ कȧ 
माğा धन 
मी. मɅ 

2008 के 
अनुसूͬचत दर के 
अनुसार ĤǓत 

धन मी. का दर 

भुगतये 
दर11  

å यय जो 
ͩकया जाना 

था 

2012 के 
अनुसूͬचत दर के 
अनुसार ĤǓत 
धन मी. दर 

2012 के 
अनुसूͬचत दर 
पर ͩकया 
गया å यय 

1 2 3 4 5 6 (3 x 5) 7 8 (3 x 7) 

01 एस.बी. 
डी./ 2010 
– 11 जी. 
सी. रोड 

बी. एम. 
Ēेड ।। 

4007.19 4185 4974 19931763 5780 23161558 

एस. डी. 
बी. सी. 
Ēेड ।। 

2026.55 6123 7278 14749231 8336 16893321 

02 एस.बी. 
डी./ 2009 
– 10 एन. 
डी. रोड 

बी. एम. 
Ēेड ।। 

4181.38 4185 4417 18469155 5780 24168376 

एस. डी. 
बी. सी. 
Ēेड ।। 

2089.15 6123 6463 13502176 8336 17415154 

कुल         66652325  81638409 

इस Ĥकार, ͪवभाग ɮवारा जमीनी िèथǓत का Ǔनधा[रण नहȣं करने और एकरारनामा मɅ 
मूल ĤाÈकलन के तैयारȣ के समय बी.एम. और एस.डी.बी.सी. काय[ को 2008 के 
अनुसूͬचत दर पर सिàमͧलत करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामè वǾप ` 1.50 करोड़ का 
पǐरहाय[ å यय हुआ।  

इसे बताये जाने पर Ĥधान सͬचव, पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग  न ेकहा (जनवरȣ 2014) ͩक 
¢ेğ कȧ वाè तͪवक आवæयकता के साथ-साथ ͪवͧशçट मामले के आधार पर तथा 
ͪवभाग के सी.डी.ओ. ɮवारा तकनीकȧ अनुसंधान के पæ चात कार[वाई कȧ गई। 

उ× तर è वीकाय[ नहȣं था È यɉͩक ͪवͧशिçटयɉ मɅ पǐरवत[न नÈ सल समè या के कारण 
ͩकए गए थे जो ͪवभाग को £ात था न ͩक तकनीकȧ कारण से।   

मामला सरकार को ĤǓतवेǑदत था (जुलाई 2014), è मारपğɉ12 के बावजूद उनके उ× तर 
अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 

3.3 Ǻिçटचूक/ĤशासǓनक Ǔनयंğण कȧ ͪवफलता  

सरकार को लोगɉ कȧ जीवन कȧ गुणव× ता मɅ सुधार लाने का दाǓय× व है िजसके ͧलए 
यह è वाè Ø य, ͧश¢ा, ͪवकास और बुǓनयादȣ संरचना के उÛ नयन और जनसेवा आǑद 
के ¢ेğ मɅ Ǔनिæचत लê यɉ कȧ पूǓत [ के तहत ्काय[ करती है। यɮयͪप, लेखापरȣ¢ा मɅ 
उदाहरण पाये गये, जहाँ सरकार ɮवारा सामुदाǓयक लाभ हेतु लोक संपदा कȧ सिृçट 
हेतु ͪवमुÈ त कȧ गयी Ǔनͬध ͪवͧभÛ न è तरɉ पर Ǔनण[य लेने मɅ असमथ[ता एवं 

                                                            
11   भुगतेय दर कȧ  गणना बी.ओ.È यू से Ï यादा/कम एकराǐरत दर कȧ ĤǓतशतता और वष[ 2008 के 

एस.ओ.आर पर मूã य समायोजन का भुगतान को Ú यान मɅ रख कर ͩकया गया। जी.सी. पथ का 
एकराǐरत दर: बी.ओ.È यू. से 9.05 ĤǓतशत Ï यादा, मूã य समायोजन: 9 ĤǓतशत, एन.डी. रोड का 
एकराǐरत दर- बी.ओ.È यू. से 8.22 ĤǓतशत कम, मूã य समायोजन 15 ĤǓतशत।   

12  è मारपğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/173 Ǒदनांक 25 अगè त 2014, 223 Ǒदनांक 25 
ͧसतà बर 2014 और 307 Ǒदनांक 31 अÈतूबर 2014।   
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योजनाबƨ तरȣके का आभाव, ĤशासǓनक Ǻिçटचूक के कारण अनुपयोͬगत/अवरोͬधत 
और/या Ǔनç फल/अलाभकारȣ/अनु× पादक रहȣ। कुछ वैसे मामलɉ को नीचे ͪवमͧश[त 
ͩकया गया है: 

èवाèØय, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग 

3.3.1  ǓनिçĐय åयय 

ͪवɮयुत Ǔनयमावलȣ 1956 के तदनुǾप ͪवभाग ɮवारा èथल उपयुÈतता सǓुनिæचत 
करने मɅ ͪवफलता और तदपुराÛत 33 के.वी. ͪवɮयुत तार नहȣं हटाए जाने के कारण 
ͬचͩक×सकɉ/कम[चाǐरयɉ का आवास अनावाͧसत रहा िजसके पǐरणामèवǾप ` 1.71 
करोड़ का ǓनिçĐय åयय हुआ। 

भारतीय ͪवɮयुत Ǔनयमावलȣ, 1956 अÚयाय VIII अनुÍछेद 80(1) के अनुसार यǑद 
ͩकसी भवन या उसके Ǒहèसे के उपर से अǓतǐरÈत उÍच वोãटेज का लाइन गुजरता 
है तो अͬधकतम झुकाव के आधार पर उस भवन के शीष[तम भाग के उपर उÚवा[धर 
के ͧलए अंतर उÍच वोãटेज 3.7 मीटर 33,000 वोãट तक और हवा के दबाव के 
कारण अͬधकतम ͪवचलन  के आधार पर ऐसे भवन के ͩकसी भाग और ͪवɮयुत 
चालक के बीच ¢ैǓतज अंतर दो मीटर से कम नहȣं होगा। 

राçĚȣय Ēामीण èवाèØय ͧमशन के अंतग[त सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ (सा.èवा.के.) 
सारवाँ अèपताल एवं कम[चाǐरयɉ के आवास के Ǔनमा[ण हेतु सͬचव, èवाèØय, 
ͬचͩक×सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग ɮवारा ` 3.18 करोड़ कȧ ĤशासǓनक 
èवीकृǓत Ĥदान कȧ गई (Ǒदसàबर 2007)।  ͪवभाग ɮवारा िजला अͧभयंता (िज.अ.), 
िजला पǐरषद देवघर को काय[ Ǒदया गया (फरवरȣ 2008) एवं आठ महȣने मɅ काय[ को 
ͪवभागीय Ǿप से पूण[ करने हेतु ` 3.18 करोड़ के लागत पर उपायुÈत ɮवारा 
काया[देश Ǔनग[त ͩकया गया (फरवरȣ 2008)। तदपुराÛत, मुÉय अͧभयंता, Ēामीण 
अͧभयंğण संगठन, छोटानागपुर एव ंसथंाल परगाना, राँची ɮवारा ` 3.81 करोड़ के 
Ĥाकãलन कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत (फरवरȣ 2008) दȣ गयी िजसके आधार पर ͪवभाग 
ɮवारा ` 3.67 करोड़ का पुनरȣͯ¢त अनुमोदन Ǒदया गया (फरवरȣ 2008)। 

Ĥभारȣ ͬचͩक×सा पदाͬधकारȣ (Ĥ.ͬच.पदा.), सा.èवा.के. सारवाँ, देवघर के अͧभलेखɉ कȧ 
लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा (माच[ 2014) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक अèपताल एवं आवास, भवन 
का Ǔनमा[ण पूण[ होने के बाद Ĥ.ͬच.पदा. सारवाँ को हèतगत ͩकया गया था (नवàबर 
2012) लेͩकन ` 1.71 करोड़ कȧ लागत से Ǔनͧम[त कम[चारȣ आवास अनावाͧसत रहा 
(माच[ 2014) Èयɉͩक इसके ऊपर से गुजरने वाले उÍच वोãटेज (33 के.वी.) ͪवɮयुत 
तार खतरनाक थे िजसकȧ सूचना Ĥ.ͬच.पदा. ɮवारा उपायुÈत को दȣ गई (Ǒदसàबर 
2012)।  

उपायुÈ त ɮवारा संदͧभ[त ͩकये जाने पर (फरवरȣ 2013) काय[पालक अͧभयंता, ͪवɮयुत 
आपूǓत [ Ĥमंडल, देवघर ने सूͬचत ͩकया (फरवरȣ 2013) ͩक 33 के.वी. का तार ͪपछले 
दस साल से अͬधçठाͪपत है और इन तारɉ के नीचे भवन का Ǔनमा[ण अवैध था। 
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तथाͪप का.अ. ɮवारा तारɉ को हटाने के ͧलए ` 11.00 लाख का एक Ĥाकãलन 
Ĥ.ͬच.पदा. को समͪप[त ͩकया (फरवरȣ 2013)। Ĥ.ͬच.पदा. ने पुन: उपायुÈत को 
सूͬचत ͩकया (अĤैल 2014) ͩक 33 के.वी. तार नहȣ ंहटाया गया था। हमने यह पाया 
ͩक 33 के.वी. के तार हटाने के ͧलए राͧश èवीकृǓत हेतु Ĥ.ͬच.पदा. ɮवारा उÍच 
अͬधकारȣ को कोई अनुरोध नहȣं ͩकया गया था।  

इस Ĥकार, कम[चारȣ आवास के Ǔनमा[ण के ͧलए भारतीय ͪवɮयुत Ǔनयमावलȣ के 
Ĥावधानɉ के अंतग[त उपयुÈत काय[ èथल सुǓनिæचत करने मɅ ͪवभाग कȧ ͪवफलता 
तदपुराÛत मु.अ. ɮवारा अनुपयुÈत èथल के ͧलए तकनीͩक èवीकृǓत देना एवं िजला 
अͧभयंता जो इस बात से पूरȣ तरह अवगत थे ͩक èथल के नजदȣक से 33 के.वी. 
का तार गुजरता था, ɮवारा Ǔनमा[ण Ĥारàभ कराया जाना एवं ͬच.पदा.Ĥ. ɮवारा मामले 
को देर से अथा[त ्काय[ पणू[ होने के उपरांत उठाए जाने के कारण आवास अनावाͧसत 
रहा और ` 1.71 करोड़ का åयय ǓनिçĐय रहा। 

मामला सरकार को Ĥेͪषत ͩकया गया (जून 2014); è मारपğɉ13 के बावजूद उनके 
उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 

3.3.2  Ǔनçफल åयय 

Ĥèताͪवत Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ का उÛनयन कर सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ के 
भवन Ǔनमा[ण/उÛ नयन मɅ ͪवलàब के फलèवǾप ` 1.92 करोड़ का Ǔनçफल åयय। 

राÏय के लोगɉ को उ×तम èवाèØय सेवा Ĥदान करने के उƧेæय से, झारखÖड सरकार 
ने सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ के Ǔनमा[ण/उÛनयन पर जोर Ǒदया। 

पिæ च मी ͧसहंभूम िजला मɅ Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ भवन, ताँतनगर, के Ǔनमा[ण हेत ु
सͬचव, èवाèØय एवं पǐरवार कãयाण ͪवभाग, झारखÖड सरकार ने Ĥारàभ मɅ  
` 0.20 करोड़ का आवंटन (अÈटूबर 2005) उपायुÈत (डी.सी.) पिæ च मी ͧसहंभूम को 
Ǒदया। ͪवभाग ɮवारा Ǔनण[य ͧलया गया ͩक Ĥèताͪवत Ĥाथͧमक èवाèØय केÛġ भवन 
का उÛनयन कर सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ भवन का Ǔनमा[ण ͩकया जाए एवं पुन:  

` 1.25 करोड़ उपायुÈत को आवंǑटत (अÈटूबर 2006) ͩकया। उपायुÈत ɮवारा उÈत 
राͧश कȧ Ǔनकासी कर िजला Ĥजनन और बाल èवाèØय सͧमǓत के खाते (असैǓनक 
शãय ͬचͩक×सा सह मुÉय ͬचͩक×सा पदाͬधकारȣ प. ͧसहंभूम) मɅ रखा गया। 

हमने देखा ͩक मॉडल Ĝाइंग एवं ͫडजाईन के आधार पर ͪवभाग ɮवारा मुÉय भवन के 
Ǔनमा[ण का ĤाÈकलन ` 1.40 करोड़14 ͩकया गया (जनवरȣ 2007)। तदोपराÛत, 

                                                            
13  अनुèमार: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/98 Ǒदनांक 5 अगèत 2014, 199 Ǒदनांक 

10 ͧसतà बर 2014 और 290 Ǒदनांक 15 अÈ टूबर 2014 
14  मुÉय भवन Ǔनमा[ण के ͧलए ` 1.14 करोड़ एव पुनǽƨार के ͧलए ` 0.26 करोड़ Ĥशासकȧय और  

बाéय मरȣज़ ͪवभाग (ओ.पी.डी.) भवन 
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सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ कȧ ĤाÈकͧलत राͧश पुनरȣͯ¢त होकर ` 3.18 करोड़15 हो 
गयी, िजसके ͧलए मुÉय अͧभयंता, भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ने तकनीकȧ अनुमोदन 
Ĥदान ͩकया (जुलाई 2007)। उपायुÈत ने िजला अͧभयंता, िजला पǐरषद ͧसहंभूम को 
काय[कारȣ एजेÛसी के Ǿप मɅ ͪवभागीय16 èतर पर काय[ हेतु चयन ͩकया (ͧसतàबर 
2007)। तदनुसार, असैǓनक शãय ͬचͩक×सा सह मुÉय ͬचͩक×सा पदाͬधकारȣ 
चाईबासा ɮवारा काय[ िजला अͧभयंता िजला पǐरषद को  भवन के पूण[ होने कȧ Ǔतͬथ 
Ǔनधा[ǐरत ͩकए ǒबना Ǒदया गया (ͧसतàबर 2007)। 

हालाँͩक, िजला अͧभयंता, िजला पǐरषद ने संबंͬधत सहायक अͧभयंता/कनीय अͧभयंता 
को 15 ͧसतàबर 2007 को काया[देश Ǔनग[त कर, काय[ पूण[ करने कȧ Ǔतͬथ 31 
Ǒदसàबर 2010 Ǔनधा[ǐरत कȧ थी। असैǓनक शãय ͬचͩक×सा सह मुÉय ͬचͩक×सा 
पदाͬधकारȣ ɮवारा ͧसतàबर 2007 से अगèत 2008 के बीच ` 1.45 करोड़ िजला 
अͧभयंता, िजला पǐरषद को Ǔनग[त ͩकया गया।  

पुन: उपायुÈत ने ͪवभाग से और राͧश ` 1.33 करोड़17 ĤाÜत ͩकया, िजसे 
पुè तहè तांतरण18 ɮवारा िजला अͧभयंता िजला पǐरषद को उपलÞध (माच[ 2009 से 
माच[ 2011) करा Ǒदया गया। कुल उपलÞध राͧश ` 2.78 करोड़ मɅ से ` 2.73 करोड़ 
िजला अͧभयंता ɮवारा अͬĒम के Ǿप मɅ कनीय अͧभयंता/सहायक अͧभयंता को 
ͧसतàबर 2007 से माच[ 2011 के बीच दȣ गयी, िजसके ͪवǾƨ ` 1.92 करोड़ का 
समायोजन (माच[ 2011) काय[ के ͪवǽƨ ͩकया गया और ` 81.41 लाख जून 2014 
तक असमायोिजत19 रहा।  

हमने आगे पाया ͩक èवीकृत ĤाÈ कͧलत राͧश ` 3.18 करोड़ के अनुसार ͪवभाग 
ɮवारा जून 2014 तक राͧश  Ǔनग[त नहȣं कȧ गयी।  इतना हȣ नहȣं आवं Ǒटत राͧश 
लाभकारȣ ढंग से उपयोग नहȣं ͩकया गया, पǐरणामत: माच[ 2011 के बाद काय[ मɅ 
कोई ĤगǓत नहȣं पायी गयी तथा ` 81.41 लाख क.अ./स.अ. के पास असमायोिजत 
रहा। ͪवभाग कȧ ͧशͬथलतापूण[ Ĥविृ×त एवं िजला अͧभयंता िजला पǐरषद और उनके 
कनीय अͧभयंता/सहायक अͧभयंता कȧ अ¢मता के कारण उपलÞध राͧश का उपयोग 
नहȣं ͩकया जा सका पǐरणामèवǾप सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ भवन जून 2014 तक 
अपूण[ रहा। 

                                                            
15  सा.è वा.केÛ ġ के Ǔन मा[ण के ͧल ए तकनीकȧ  è वीकृǓत , मेͫड कल और पारा मैͫड कल è टाफ के ͧल ए, 

आवासɉ का Ǔन मा[ण, चाहारदȣवारȣ, सामुदाǓय क शौचालय और Ĥती ¢ा के ͧल ए जगह, जेनरेटर 
इ× याǑद ।  

16  सामĒी सीधे Đय करके एवं मजदरूɉ को काम पर लगाकर ͪवभागीय इंजीǓनयर ɮवारा सàपन 
कराना था। 

17  फरवरȣ 2009: ` 68 लाख, अÈ टूबर 2009: ` 30 लाख और माच[ 2011: ` 35 लाख। 
18  पुè तहè तांतरण का मतलब आवंटन ͪव भाग को ͩक या गया तथा Ǔन ͬध  सीधे ͩĐ याÛ वयन एजेÛ सी को 

कोषागार के ɮवारा हè ताÛ तǐर त कȧ गई। 
19  कनीय अͧभयंता ` 59.40 लाख, सहायक अͧभयतंा ` 22.01 लाख। 
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असैǓनक शãय ͬचͩक×सा सह मुÉय ͬचͩक×सा पदाͬधकारȣ ने जवाब (जनवरȣ 2014) 
Ǒदया ͩक अनेक èमारपğɉ के बावजूद िजला अͧभयंता, िजला पǐरषद ने काय[ पूण[ नहȣ ं
ͩकया। लेखापरȣ¢ा ɮवारा पÍृ छा ͩकये जाने पर, िजला अͧभयंता, िजला पǐरषद ने 
जवाब Ǒदया (जून 2014) ͩक भवन अपूण[ रहने का कारण अͧभ लेͨखत नहȣं था और 
काय[ कȧ भौǓतक ĤगǓत कनीय अͧभयंता/सहायक अͧभयंता से सुǓनिæचत  कȧ जा रहȣ 
थी। 

इस Ĥकार, पुनरȣͯ¢त Ĥाक्  कलन के आधार पर ͪवभाग ɮवारा राͧश Ǔनग[त नहȣं ͩकया 
जाना, उपायुÈत और असैǓनक शãय ͬचͩक×सा सह मुÉय ͬचͩक×सा पदाͬधकारȣ ɮवारा 
काय[ आरàभ से हȣ समुͬचत पय[वे¢ण नहȣं ͩकया जाना, काय[ पूण[ करने कȧ Ǔतͬथ 
को काय[ आवǑंटत करते समय Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया जाना और िजला अͧभयंता, िजला 
पǐरषद के काय[ Ǔनçपादन मɅ कमी के कारण छ: वष[ बीत जाने के बाद भी 
सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ भवन अपूण[ रहा और ` 1.92 करोड़ का खच[ अलाभĤद 
साǒबत हुआ। िजससे बेहतर ͬच ͩक × सा सुͪव धा Ĥदान करने के ͧल ए वत[मान Ĥाथͧमक 
èवाèØय केÛġ को सामुदाǓयक èवाèØय केÛġ मɅ उÛनयन का उƧेæय ͪव फल रहा। 

मामला सरकार को Ĥेͪषत ͩकया गया (जून 2014); è मारपğɉ20 के बावजूद उनके 
उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2014)।   

कला, संè कृǓत खेल एवं युवा काय[ ͪवभाग 

3.3.3   Ǔनçफल å यय 

मेगा è पोट[स कंÜलेÈस से संबंͬधत काय[ समय पर नहȣं ͩकये जाने के 
पǐरणामèवǾप ` 3.56 करोड़ का Ǔनç फल å यय।  

झारखÖ ड लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (झा.लो.Ǔन.ͪव.) संǑहता के Ǔनयम 123 के अनुसार 
यǑद काय[ के दौरान ĤशासǓनक अनुमोǑदत  लागत मɅ 20 ĤǓतशत से अͬधक कȧ 
वृͪ ƨ, दर वृͪ ƨ या अÛ य कारणɉ से हुई हो तो बढ़े हुए å यय के ͧलए स¢म Ĥाͬधकारȣ 
से संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन (Ĥ.अनु.) अͪवलà ब ĤाÜ त ͩकया जाना चाǑहए तथा 
Ǔनमा[ण अवͬध मɅ अनुमोǑदत मौͧलक Ĥè ताव मɅ पǐरवत[न के मामले मɅ ͪवè ततृ पूरक 
या संशोͬधत ĤाÈ कलन कȧ तैयारȣ कȧ Ĥती¢ा ͩकए ǒबना ĤाÜ त ͩकया जाना चाǑहए। 

सͬचव, कला, संè कृǓत खेल एंव युवा काय[ ͪवभाग, झारखÖ ड सरकार ɮवारा धनबाद 
मɅ मेगा è पोट[स कंÜ लेÈ स के Ǔनमा[ण के ͧलए ` 4.83 करोड़ के Ĥ.अनु. कȧ è वीकृǓत 
(माच[ 2007) तथा मुÉ य अͧभयंता भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा तकनीकȧ è वीकृǓत 
(ͧसतà बर 2007) Ĥदान कȧ गयी। भवन Ǔनमा[ण ĤमÖ डल धनबाद ɮवारा मे. ईè ट 

इिÖडया कंè ĚÈ शन कंपनी (संवेदक) बोकारो के साथ ` 4.41 करोड़ का एक समझौता 
(माच[ 2008) ͩकया गया िजसकȧ काय[ समािÜत Ǔतͬथ जून 2009 थी। 

                                                            
20  अनुèमार: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/103 Ǒदनांक 8 अगèत 2014, 212 Ǒदनांक 

18 ͧसतà बर 2014 और 302 Ǒदनांक 30 अÈ टूबर 2014। 



अÚ याय 3: अनुपालन लेखापरȣ¢ा 

 183

काय[पालक अͧभयंता, भवन ĤमÖ डल, धनबाद के अͧभलेखɉ कȧ सवंी¢ा मɅ पाया गया 
ͩक ¢ेğ ͪवè तार यथा-¢ेğ के आकार मɅ वृͪ ƨ, Ĥͧश¢णाͬथ[यɉ तथा खेलकͧम[यɉ के 
ठहराव का Ĥè ताव जो मौͧलक अनुमाǓनत ĤाÈ कलन मɅ शाͧमल नहȣं थे, के कारण  

` 5.48 करोड़ के संशोͬधत ĤाÈ कलन कȧ तकनीकȧ è वीकृǓत (मई 2010) मुÉ य 
अͧभयंता, भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा दȣ गयी तथा Ĥशा सǓनक ͪवभाग को सशंोͬधत 
Ĥ.अनु. के ͧलए भेजा गया (मई 2010)। पुन: उपायुÈ त धनबाद ɮवारा भी संशोͬधत 
तकनीकȧ आकलन के आधार पर शषे Ǔनͬध कȧ ͪवमुिÈत  के ͧलए ͪवभाग को 
ǓनवेǑदत ͩकया (जनवरȣ 2011)। 

इसी बीच सवंेदक ɮवारा è टेͫडयम के कुछ भाग का Ǔनमा[ण काय[21 पूण[ ͩकया गया 
और ͪवभाग ɮवारा काय[ के ¢ेğ ͪवè तार का अनुमोदन नहȣं ͩकये जाने, काय[è थल से 
गुजर रहे 33. के.भी. उÍ च टɅशन ͪवɮयुत लाइन के हटाने मɅ ͪवलà ब, भुगतान मɅ 
ͪवलà ब तथा सामĒी एवं मजदरूȣ कȧ दरɉ मɅ वृͪ ƨ के कारण शषे काय[ रोक  Ǒदया गया 
(मई 2012)। इस Ĥकार शषे काय[22 को ͪवͧभÛ न è मारपğɉ23 के बाद भी संवेदक 
ɮवारा पूण[ नहȣं ͩकया गया। संवेदक ɮवारा काय[ पूण[ करने मɅ Ǿͬच मɅ कमी के 
आधार पर काय[पालक अͧभयंता भवन Ĥमंडल, धनबाद ɮवारा काय[ को रƧ (जनवरȣ 
2013) ͩकया गया तथा ĤǓतभूǓत जमा को जÞ त कर ͧलया गया। यह देखा गया ͩक 
काय[ पर ` 3.56 करोड़ का å यय ͩकया गया था।  

हमने पुन: देखा ͩक सामĒी कȧ माğा एवं लागत मɅ वृͪ ƨ के कारण मुÉ य अͧभयंता, 
भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा ` 6.92 करोड़ कȧ संशोͬधत तकनीकȧ è वीकृǓत Ĥदान कȧ 
गयी (मई 2013)। काय[पालक अͧभयंता, भवन ĤमÖ डल ɮवारा संशोͬधत ĤाÈ कलन 
को संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन के ͧलए ĤशासǓनक ͪवभाग को भेजा गया (मई 
2013)। उपायुÈ त धनबाद ɮवारा भी सͬचव, कला, संè कृǓत खेल एवं युवा काय[ 
ͪवभाग को सशंोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन के ͧलए Ǔनवेदन ͩकया गया (जून 2013)। 
तथाͪप, जून 2014 तक Đमश: चार वष[ एवं एक वष[ से अͬधक समय å यतीत होने 
के बावजूद Ĥथम एवं ɮͪव तीय संशोͬधत ĤाÈ कलन पर संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन 
नहȣं Ǒदया गया और काय[ शुǾ नहȣं हो सका। 

इंͬगत ͩकए जाने पर काय[पालक अͧभयंता ɮवारा बताया गया (जुलाई 2013) ͩक  

` 6.92 करोड़ के ͧलए संशोͬधत तकनीकȧ è वीकृǓत ĤाÜ त कȧ जा चुकȧ है, तथा 
ĤशासǓनक ͪवभाग ɮवारा संशोͬधत Ĥ.अनु. ĤाÜ त होते हȣ काय[ Ĥारंभ कर Ǒदया 
जाएगा। 

इस Ĥकार, काय[पालक अͧभयंता तथा उपायुÈ त ɮवारा è मार के बावजूद संशोͬधत 
ĤशासǓनक अनुमोदन करने मɅ ͪवभागीय उदासीनता और समय पर काय[ पूण[ कराने 

                                                            
21  दश[क गैलरȣ कȧ सुपर संरचना, ठहरने का è थान, दश[क गैलरȣ के अÛ दर का Ü लाè टǐरगं तथा सीढ़ȣ। 
22  लोक è वाè Øय अͧभयंğण मद, ͪवɮयुतीकरण, Ěैक का Ǔनमा[ण, बाहरȣ नालȣ तथा पहँुच पथ।  
23  काय[पालक अͧभयंता का पğांक–1907 Ǒदनांक 05 अÈ टूबर 2009, 2283 Ǒदनांक 02 Ǒदसà बर 

2009 तथा 592 Ǒदनांक 17 माच[ 2012।  
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हेतु राͧश ͪवमुÈ त नहȣं ͩकए जाने के कारण चार वष[ से अͬधक समय å यतीत हो 
जाने के बावजूद, मेगा è पोट[स कॉà Ü लेÈ स पूण[ नहȣ ंहो सका िजससे ` 3.56 करोड़ 
का å यय Ǔनç फल रहा।  

Ĥधान सͬचव, कला एव ंसèं  कृǓत, खेल एवं युवा काय[ ͪवभाग ɮवारा उ× तर मɅ कहा 
गया (जुलाई 2014) ͩक ͪवभाग ɮवारा काय[ मɅ ͪवलà ब नहȣं हुआ है È यɉͩक ` 6.92 
करोड़ के संशोͬधत Ĥ.अनु. के ͧलए उपायुÈ त का अनुरोध जनवरȣ 2014 मɅ ĤाÜ त हुआ 
और संशोͬधत Ĥ.अनु. के ͧलए आवæ यक अͧभलेख राÏ य योजना Ĥाͬधकार सͧमǓत 
(एस.पी.ई.सी.) को ͪवभाग ɮवारा मई 2014 मɅ भेजा गया था जो ͪवभाग को 
एस.पी.ई.सी. ɮवारा Ǔनदȶͧशत आवæ यक तØ यɉ को समाǑहत करते हुए, वापस लौटाया 
(जुलाई 2014) गया था। पुन: उÛ हɉने कहा ͩक राͧश का उपयोग Ǔनç फल नहȣं था, 
और मेगा è पोट[स कॉà Ü लेÈ स का Ǔनमा[ण शीē हȣ पूरा ͩकया जाएगा।  

ͪवभाग का उ× तर è वीकाय[ नहȣं है, È यɉͩक काय[पालक अͧभयंता, भवन Ĥमंडल, 
धनबाद ɮवारा ` 5.48 करोड़ का Ĥथम संशोͬधत अनुमाǓनत å यय के Ĥ.अनु. के ͧलए 
मई 2010 मɅ ͪवभाग को भेजा गया था और उपायुÈ त धनबाद ɮवारा भी ͪवभाग को 
जनवरȣ 2011 मɅ संशोͬधत अनुमाǓनत å यय के अनुसार राͧश ͪवमुÈ त करने के ͧलए 
Ǔनवेदन ͩकया गया था। पुन: ` 6.92 करोड़ का ɮͪवतीय संशोͬधत तकनीकȧ 
संè वीकृǓत हेतु ĤमÖ डल तथा उपायुÈ त ɮवारा Đमश: मई 2013 तथा जून 2013 मɅ 
ͪवभाग को भेजा गया था, िजसे जुलाई 2014 तक अनुमोǑदत नहȣं ͩकया गया था। 
इस Ĥकार मई 2010 से जनवरȣ 2014 तक संशोͬधत Ĥ.अनु. Ĥदान करने के ͧलए 
ͪवभाग ɮवारा कोई Ĥयास नहȣं ͩकया गया िजससे साढ़े तीन वष[ का ͪवलà ब हुआ। 
इसके अलावा ` 3.56 करोड़ के å यय के बावजूद भी आधारभूत संरचना तैयार नहȣं 
थी।  

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग 

3.3.4  Ǔनçफल åयय 

पुनरȣͯ¢त ĤशासǓनक अनुमोदन ĤाÜत ͩकए ǒबना औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संèथान भवन 
का Ǔनमा[ण के फलè वǾप ` 1.03 करोड़ का आवंटन नहȣं हुआ तथा काय[ अपूण[ रहा 
िजससे ` 3.49 करोड़ का åयय Ǔनçफल हुआ। 

झारखÖड लो.Ǔन.ͪव. संǑहता के Ǔनयम 121 के अनुसार, दसूरे ͪवभाग कȧ 
आवæयकतानुसार Ĥ×येक काय[ को Ĥारàभ करने के ͧलए, काय[ कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत 
से पूव[ Ĥè ताव पर संबंͬधत ͪवभाग से ĤशासǓनक अनुमǓत लेना आवæयक है। 
उपरोÈत संǑहता का Ǔनयम 123 आगे उिãलͨखत करता है ͩक ĤशासǓनक अनुमǓत 
कȧ ĤͩĐया Ĥèतावɉ के सशंोधन पर भी लागू होती है जब इस Ĥकार के संशोधन से 
ĤशासǓनक èवीकृǓत कȧ राͧश मɅ अनुमोǑदत लागत से 20 ĤǓतशत से अͬधक कȧ वृͪ ƨ 
हो। 
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Ēामीण ͪवकास ͪवशषे ĤमÖ डल (आर.डी.एस.डी.), सरायकेला-खरसावां कȧ अͧभलेखɉ 
कȧ हमारȣ जाँच (फरवरȣ 2014) मɅ उɮघाǑटत हुआ ͩक चाँͫडल मɅ औɮयोͬगक 
Ĥͧश¢ण संèथान के भवन Ǔनमा[ण हेतु Įम, रोजगार तथा Ĥͧश¢ण ͪवभाग 
(एल.ई.टȣ.डी.) ने ` 3.35 करोड़ कȧ ĤशासǓनक èवीकृǓत Ĥदान कȧ (Ǒदसàबर 2008), 
िजसके पूण[ होने कȧ Ǔतͬथ माच[ 2009 थी। मुÉय अͧभयंता, झारखÖड राÏय आवास 
बोड[, राँची ने आई.टȣ.आई. भवन, गढ़वा के मॉडल ĤाÈ कलन के आधार पर तकनीकȧ 
èवीकृǓत दȣ। एल.ई.टȣ.डी. ने आर.डी.एस.डी. को ` 3.35 करोड़ ͪवमुÈ त ͩकया 
(Ǒदसàबर 2008 तथा अगèत 2009)। आर.डी.एस.डी. ने मॉडल ĤाÈ कलन के अनुसार 
काय[ को ͪवभागीय Ǿप से काया[िÛवत ͩकया (जून 2009 एवं अगè त 2011 के बीच)। 
उपायुÈत, सरायकेला-खरसावां काय[ के अनĮुवण तथा Ǔनरȣ¢ण के ͧलए िजàमेदार थे। 

हमने देखा ͩक जहाँ एक तरफ काय[ को ͪवभागीय तौर पर मूल ĤाÈ कलन के अनुसार 
काया[िÛवत ͩकया जा रहा था वहȣं दसूरȣ तरफ काय[पालक अͧभयंता, (आर.डी.एस.डी.), 
सरायकेला-खरसावां ɮवारा दरɉ कȧ अनुसूͬच मɅ बदलाव, काय[è थल पर असमतल 
जमीन के कारण Ǿपांकण तथा ĤाǾपण मɅ बदलाव, गहरे बोरवेल का Ĥावधान, 
बागवानी एव ंभ-ूǺæय Ǔनमा[ण इ×याǑद के कारण पुनरȣͯ¢त ĤाÈकलन तैयार ͩकया 
गया िजस पर मुÉय अͧभयंता, Ēामीण ͪवकास ͪवभाग, ͪवशषे Ĥ¢ेğ, राँची के ɮवारा  
` 4.38 करोड़ कȧ तकनीकȧ èवीकृǓत Ĥदान कȧ गई (फरवरȣ 2010)। ĤाÈ कलन मɅ 
पुनरȣ¢ण के कारण काय[ को पूण[ करने के ͧलए ` 1.03 करोड़ कȧ (कुल लागत वृͪ ƨ 
31 ĤǓतशत) अǓतǐरÈत आवæयकता थी। 

संवी¢ा मɅ पनु: उɮघǑटत हुआ ͩक उपरोÈत संǑहता के Ǔनयमɉ का उãलंघन करते हुए 
ĤमÖडल ने मूल ĤाÈ कलन के èथान पर पुनरȣͯ¢त ĤाÈ कलन के अनुसार, पुनरȣͯ¢त 
ĤशासǓनक èवीकृǓत के अनुमोदन हेतु मामला को एल.ई.टȣ.डी. को भेजे ǒबना, काय[ 
का काया[Ûवयन जारȣ रखा तथा अगèत 2011 तक ͪवभागीय Ǿप से ` 2.79 करोड़ 
के मूãय का काय[ ͩकया। हालाँͩक ` 69.73 लाख मूãय के काय[ कȧ कुछ मदɉ24 कȧ 
संͪवदा Ǔनकालȣ गई और दो संवेदकɉ को काय[ आवंǑटत ͩकया गया (नवàबर 2011 
तथा माच[ 2013 के बीच) È यɉͩक सरकार ने राÏय मɅ सभी ͪवभागɉ ɮवारा काय[ के 
ͪवभागीय काया[Ûवयन पर रोक लगा दȣ थी (अÈटूबर 2010)। 

Ǔनͪव Ǒदत काय[ को ` 58.84 लाख का खच[ करने के पæचात बीच मɅ हȣ रोक Ǒदया 
गया (जून 2013) È यɉͩक Ĥधान सͬचव, एल.ई.टȣ.डी. ने ǒबना उनकȧ सहमǓत के 
èवीकृत ĤाÈ कलन मɅ पुनरȣ¢ण पर आपि×त जताई (Ǒदसàबर 2012) तथा Ēामीण 
ͪवकास ͪवभाग से काय[पालक अͧभयंता के ͪवǾƨ अनुशासना×मक काय[वाहȣ आरàभ 
करने हेतु अनुरोध करने के अलावे ` 1.03 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत राͧश जारȣ करने से 
इंकार कर Ǒदया। पुन: एल.ई.टȣ.डी. ने ĤमÖडल से ͪवè ततृ तकनीकȧ èवीकृत 

                                                            
24  अवशषे आई.टȣ.आई. भवन का Ǔनमा[ण, काय[शाला के ͧलए घुमता हुआ शटर, Ǒदवारɉ के अÛदर और 

बाहर कȧ रंगाई, दरवाजɉ एवं ͨखड़ͩकयɉ कȧ रंगाई। 
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ĤाÈ कलन तथा उपायुÈत से Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदन कȧ माँग Đमश: मई 2012 तथा जून 
2013 मɅ कȧ जो हालाँͩक फरवरȣ 2014 तक जमा नहȣं ͩकए गए थे। 

कनीय अͧभयंता, आर.डी.एस.डी., सरायकेला-खरसावां के साथ लेखापरȣ¢ा के संयुÈत 
भौǓतक स×यापन (जून 2014) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक चाहारǑदवारȣ का Ǔनमा[ण, 
ͪवɮयुतीकरण, जल-आपूǓत [, आंतǐरक सड़क का Ǔनमा[ण, कɇ टȣन इ×याǑद का Ǔनमा[ण 
अभी भी ͩकया जाना था। िजस भवन के Ǔनमा[ण के पूण[ होने कȧ तारȣख माच[ 2009 
तक Ǔनधा[ǐरत कȧ गई थी, उसे अभी भी पूण[ (जुलाई 2014) ͩकया जाना था तथा 
मूल ͪवभाग को आई.टȣ.आई. के Ǿप मɅ उपयोग हेतु हèतगत कराया जाना था। 

इस Ĥकार, एल.ई.टȣ.डी. से ĤशासǓनक अनुमǓत ĤाÜत ͩकये ǒबना काय[ को काया[िÛवत 
करने के फलèवǾप ` 1.03 करोड़ कȧ अǓतǐरÈत राͧश जारȣ नहȣं कȧ गई तथा काय[ 
पूण[ नहȣं होने के कारण ` 3.49 करोड़ का åयय Ǔनçफल रहा। 

मामला सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया (जून 2014); èमारपğɉ25 के बावजूद उनके 
उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 

3.3.5  अपåयय 

मुÉयमंğी Ēाम सेत ुयोजना (मु.म.Ēा.से.यो.) के अंतग[त ǒबयरगारा नदȣ पर Ǔनàन 
èतरȣय और अपूण[ Ǔनमा[ण के कारण ` 2.18 करोड़ का अपåयय हुआ। 

मंǒğमंडल सतक[ ता ͪवभाग के अनुशंसा के आलोक मɅ, मुÉय अͧभयंता (मु.अͧभ.), 
Ēामीण ͪवकास (ͪवशषे Ĥ¢ेğ) ने Ǔनदȶͧशत (माच[ 2009) ͩकया ͩक काय[पालक 
अͧभयंता (का.अͧभ.) और सहायक अͧभयंता (स.अͧभ.), फाउंडशेन और रȣइनफोस[मɅट 
के संबंध मɅ मापी कȧ 100 ĤǓतशत जाँच करना सुǓनिæचत करेगɅ और 
का.अͧभ./स.अͧभ. ɮवारा ͩकये गये मापी कȧ जाँच को मापी पुिèतका मɅ इस Ĥमाण 
के साथ अंͩकत करना होगा ͩक काय[ का काया[Ûवयन èवीकृत Ĝाइंग/नÈशा के 
अनुसार ͩकया गया है। पुन: ͪवभाग ɮवारा जारȣ मुÉ यमंğी Ēाम सेत ु योजना 
(मु.म.Ēा.से.यो.) योजना के काया[Ûवयन के ǑदशाǓनदȶश के अनुसार, ͩकये गये काय[ कȧ 
मापी कनीय अͧभयंता ĤǓतǑदन मापी पुिèतका मɅ अंͩकत करेगɅ और स.अͧभ. और 
का.अͧभ. मापी कȧ Đमश: साÜताǑहक एवं पाͯ¢क जाचँ करेगɅ। पुन: अनुबंध दèतावेज 
के खÖड 25.2 के अनुसार, पुल के ͫडज़ाइन और Ĝाइंग कȧ सटȣकता के ͧलए संवेदक 
को पूण[ Ǿप से उ×तरदायी बनाया गया था। 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (Ēा.ͪव.ͪव.), झारखÖड सरकार (झा.स.) ने मु.म.Ēा.से.यो. के 
अंतग[त उलȣहातु सड़क, खूटँȣ के अड़कȧ मɅ ǒबयरगारा नदȣ के ऊपर एक पुल के 
Ǔनमा[ण के ͧलए ĤशासǓनक èवीकृǓत Ĥदान कȧ (अÈटूबर 2008)। बाद मɅ ͪवभागीय 
Ǔनͪवदा सͧमǓत कȧ अनुशंसा (Ǒदसàबर 2008) के आधार पर, मु.अͧभ., Ēामीण 
ͪवकास (ͪवशषे Ĥ¢ेğ), राचँी ने काय[ एक संवेदक को टन[-कȧ आधार पर आवंǑट त  

                                                            
25  अनुèमारक: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/111 Ǒदनांक 8 अगèत 2014, 216 

Ǒदनांक 18 ͧसतàबर 2014 और 306 Ǒदनांक 30 अÈटूबर 2014. 
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ͩकया (जनवरȣ 2009) और Ēामीण ͪवकास (ͪवशषे) ĤमÖ डल (Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ.), राँची 
ɮवारा ` 4.15 करोड़ कȧ अनुबंध राͧश तथा सात चरणɉ26 मɅ 10 फरवरȣ 2010 तक 
काय[ को पूण[ करने के ͧलए संवेदक के साथ एक एकरारनामा ͩकया गया (फरवरȣ 
2009)। 

का.अͧभ., Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., खूटँȣ के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा (Ǒदसàबर 2013) मɅ पाया गया 
ͩक संवेदक ɮवारा चौथे चरण27 तक का काय[ ͩकया गया था (माच[ 2011) और 
संवेदक को ` 2.18 करोड़28 का भुगतान हुआ था। माच[ 2011 के बाद काय[ मɅ कोई 
ĤगǓत नहȣं हुई, Èयɉͩक संवेदक ने ͪवभाग को उĒवाद के कारण èथानीय Ǿकावटɉ के 
ͪवषय मɅ सूͬचत ͩकया था (जुलाई 2010 और फरवरȣ 2012)। हालाँͩक उसने ͩकसी 
समय ͪवèतार के ͧलए Ǔनवेदन नहȣं ͩकया था। 

आगे, मु.अͧभ., Ēा.ͪव.ͪव. Ĥ¢ेğ के टन[-कȧ कायɟ के ͩĐयाÛ वयन पर Ǒदये गए Ǔनदȶशɉ 
(माच[ 2009) का उã लंघन करते हुए का.अͧभ./स.अͧभ., फाउंडशेन और रȣइनफोस[मɅट 

के ͪवè ततृ माप कȧ जाँच करने मɅ ͪवफल रहे िजसके ɮवारा संवेदक को भुगतान कȧ 
पुिçट करनी थी। आगे, लेखापरȣ¢ा भी मापी का स×यापन नहȣं कर सका Èयɉͩक 
ĤǓतशतता के आधार पर मापी लेकर सवंेदक को एकमुæत भुगतान ͩकया गया था। 

बाद मɅ, का.अͧभ. ने पाया (Ǒदसàबर 2011) ͩक पाईल (खàभा) कȧ गहराई सहȣ नहȣं 
थी, पुल का पीयर संÉया तीन ¢ǓतĒèत हो गया था और पीयर संÉया छ: भी झुक 
गया था। का.अͧभ. ने संवेदक को मूल पीयर को तोड़कर पीयर के पुनǓन[मा[ण का 
Ǔनदȶश Ǒदया (Ǒदसàबर 2011 और मई 2013)। एस.बी.डी. के अनुबंध खÖड के 
अनुपालन मɅ संवेदक ¢ǓतĒèत पीयर के पुनǓन[मा[ण या पुल को पूण[ करने के संबंध 
मɅ कोई भी कार[वाई करने मɅ ͪवफल रहा। 

का.अͧभ. ने जवाब मɅ कहा (Ǒदसàबर 2013) ͩक संवेदक को बचे हुए काय[ को पूण[ 
करने हेतु èमाǐरत ͩकया जा रहा है और ğǑुटपणू[ काय[ के ͧलए भुगतान ğǑुट के 
सुधार के बाद ͩकया जायेगा। हालाँͩक जुलाई 2014 तक पुल अपूण[ था। 

इस Ĥकार, स.अͧभ./का.अͧभ. ɮवारा मंǒğमंडल सतक[ ता ͪवभाग कȧ अनुशंसा के 
आलोक मɅ फाउंडशेन और रȣइनफोस[मɅट के मापी का शत ्ĤǓतशत स×यापन सुǓनिæचत 
करने मɅ Ǔनगरानी कȧ कमी, ǓनçपाǑदत काय[ कȧ मापी के ͧलए मु.म.Ēा.से.यो. के 
ǑदशाǓनदȶशɉ का अनुपालन नहȣं करने, अनुबंध खÖडɉ के आलोक मɅ अपूण[/दोषपूण[ 
                                                            
26  चरण 1: ͪवèततृ ͫडज़ाइन और काय[कारȣ Ĝाइंग कȧ èवीकृǓत; चरण 2: नींव काय[ कȧ पूण[ता तल 

èतर तक; चरण 3: पीयर कैप èतर तक पूण[ता; चरण 4: डके èलैब ढ़लाई कȧ 50 ĤǓतशत पूण[ता; 
चरण 5: डके èलैब ढ़लाई कȧ 100 ĤǓतशत पूण[ता; चरण 6: पूलɉ के घटकɉ जसेै ͪवयǐरगं कोस[, 
रेͧलगं, एĤोच èलैब कȧ पूण[ता और चरण 7: Ǔनͧम[त ͫडज़ाइन और पǐरयोजना के सभी Ĥासंͬगक 
दèतावेजɉ का समप[ण। 

27  पीयर कैप èतर तक काय[ पूण[ और डके èलैब èतर का आंͧ शक काय[। 
28  Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., राँची ɮवारा संवेदक को ` 1.08 करोड़ का भुगतान (जनवरȣ 2010) सिàमͧलत। इसके 

बाद काय[ Ēा.ͪव.ͪव.Ĥ., खूटँȣ को èथानांतǐरत (अगèत 2010) ͩकया गया। उस समय तक तीन 
चरणɉ के काय[ (फाउंडशेन, 11 पीयर और एक एबɪमɅट) पणू[ थे। 
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Ǔनमा[ण के ͧलए संवेदक के ͨखलाफ कार[वाई करने मɅ ͪवफलता के कारण न केवल 
Ǔनàन èतरȣय काय[ हुआ बिãक ` 2.18 करोड़ का अपåयय हुआ। इसके अलावा 
Ǔनबा[ध सड़क संपक[  के लाभɉ कȧ ĤािÜत मɅ देरȣ हुई। 

मामला सरकार को ĤǓतवेǑदत (जून 2014) ͩकया गया; उनके जवाब è मारपğɉ29 के 
बावजूद ĤाÜत (जनवरȣ 2015) नहȣं हुए थे।   

हालाँͩक, ͪव×त ͪवभाग से उ×तर ĤाÜत (जुलाई 2014) हो गया है, िजसमɅ लेखापरȣ¢ा 
ǑटÜपͨणयɉ को èवीकार करते हुए मुÉय अͧभयंता (Ēा.ͪव.ͪव.) ͪवशषे Ĥ¢ेğ, काय[पालक 
अͧभयंता और संवेदक को Ĥथमġç टया िजàमेवार पाया गया है और सͬचव, Ēामीण 
ͪवकास ͪवभाग (Ēा.ͪव.ͪव.) को िजàमेदारȣ तय करने, ͪवभागीय कार[वाई करने और 
संवेदक को कालȣ सूची मɅ डालने के अलावा 12 ĤǓतशत कȧ दर से Þयाज के साथ 
ͩकए गए भुगतान कȧ वसलूȣ के ͧलए कार[वाई शुǾ करने के ͧलए कहा गया है। 

भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग 

3.3.6  Ǔनç फल å यय  

Ǔनमा[ण के ͧलए अनुपयुÈ त भूͧम का Ĥावधान, अनुमाǓनत å यय के संशोधन मɅ 
ͪवलà ब तथा संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन मɅ ͪवलà ब के पǐरणामè वǾप उप-कारा 
के अपूण[ Ǔनमा[ण काय[ पर ` 1.61 करोड़ का Ǔनç फल å यय।  

झारखÖ ड लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (झा.लो.Ǔन.ͪव.) संǑहता के Ǔनयम 121 के अनुसार 
काय[ का तकनीकȧ औͬच× य अनुमोदन सामाÛ यत: स¢म  Ĥाͬधकारȣ कȧ è वीकृǓत का 
संकेत है तथा योजना के ĤशासǓनक अनुमोदन के ͧलए इसे तकनीकȧ è वीकृǓत के Ǿप 
मɅ मान ͧलया जाना चाǑहए। ĤशासǓनक अनुमोदन के पæ चात ्काय[ Ĥारंभ के पूव[ 
ͪवè ततृ ĤाÈ कलन कȧ तकनीकȧ è वीकृǓत आवæ यक है। पुन: झा.लो.Ǔन.ͪव. के Ǔनयम 
123 के अनुसार काय[ के दौरान यǑद ĤशासǓनक अनुमोदन कȧ राͧश के दर मɅ वृͪ ƨ 
या अÛ य कारणɉ से 20 ĤǓतशत से अͬधक कȧ वृͪ ƨ संभाͪवत हो तो å यय मɅ वृͪ ƨ के 
ͧलए संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन अͪवलà ब ĤाÜ त ͩकया जाना चाǑहए। 

मधुपुर, देवघर मɅ 300 कैǑद यɉ के ͧलए उप कारा के Ǔनमा[ण हेतु ` 6.08 करोड़ के 
मानक ĤाÈ कलन पर मुÉ य अͧभयंता भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग, राचँी ɮवारा तकनीकȧ 
अनुमोदन Ĥदान (नवà बर 2003) ͩकया गया  तथा सͬचव, गहृ ͪवभाग ɮवारा ` 6.08 
करोड़ के ͧलए ĤशासǓनक अनुमोदन Ǒदया (ͧसतà बर 2004) गया ।  

अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ पाया गया ͩक मुÉ य अͧभयंता, भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग राँची 
ɮवारा ` 6.86 करोड़ के अनुमाǓनत å यय पर भूͧम कȧ उपलÞ धता एव ं ͪवè ततृ 
रेखांकन के ǒबना संवेदक को काय[ Ǒदया गया (जुलाई 2006)। काय[पालक अͧभयंता, 
भवन ĤमÖ डल को उपायÈु त देवघर ɮवारा Ǒदसà बर 2007 मɅ भूͧम उपलÞ ध करायी 

                                                            
29  अनुèमारक: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/96 Ǒदनांक 5 अगèत 2014, 198 Ǒदनांक 

10 ͧसतàबर 2014 और 291 Ǒदनांक 15 अÈटूबर 2014. 
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गयी और अधी¢ण अͧभयंता, भवन ͫडजाइन अंचल ɮवारा नींव का आरेख उपलÞ ध 

कराया गया (जनवरȣ 2008)। तदनुसार, ` 7.13 करोड़ कȧ लागत से काय[ आवंटन 
के 22 माह ͪवलà ब से सवंेदक के साथ एक एकरारनामा ͩकया गया (मई 2008) 
िजसकȧ पूण[ता कȧ Ǔतͬथ अगè त 2009 थी। 

यह देखा गया ͩक Ǔनमा[ण के ͧलए ऊबड़-खाबड़ ĤकृǓत कȧ भूͧम उपलÞ ध कराई गयी 
जब ͩक मानक ĤाÈ कलन तथा नींव आरेख समतल भूͧम के ͧलए था। जैसा ͩक 
संवेदक ɮवारा काय[पालक अͧभयंता को उपलÞ ध भूͧम के अनुसार Ǔनदȶश एवं रेखांकन 
के ͧलए बार-बार30 आवेदन ͩकया गया। अͧभयंता Ĥमुख तथा मुÉ य अͧभयंता, भवन 
Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा è थल Ǔनरȣ¢ण के दौरान (अÈ टूबर 2009 और नवà बर 2009) 
è वीकार ͩकया गया ͩक भूͧम ऊबड़-खाबड़ ĤकृǓत कȧ थी तथा काय[पालक अͧभयंता 
को काय[ è थल के अनुसार संशोͬधत आकलन तथा रेखांकन तैयार कर भवन Ǔनमा[ण 
ͪवभाग को Ĥè तुत करने का Ǔनदȶश (अĤैल 2010) Ǒदया गया। तथाͪप, उसके बाद 
संवेदक को कोई रेखांकन उपलÞ ध नहȣं कराया गया।  

त×पæचात,् काय[पालक अͧभयंता ɮवारा धीमी ĤगǓत के आधार पर समझौता को रƧ 
ͩकया गया (मई 2011), Ĥमंडल ɮवारा ͪवͧभÛ न è मारपğɉ31 के बावजूद संवेदक ɮवारा 
खÖ ड काय[32 को ͩकया गया िजसके ͧलए ` 1.61 करोड़ का भुगतान ͩकया गया (जून 
2011)। 

संवी¢ा मɅ आगे, पाया गया ͩक काय[ रƧ होने के 2 वष[ से अͬधक समय के बाद 
ĤाÈ कलन का संशोधन ͩकया गया तथा ` 19.89 करोड़ का सशंोͬधत एव ंतकनीकȧ 
è वीकृǓत, मुÉ य अͧभयंता भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा Ĥदान ͩकया गया (जून 2013)। 
तथाͪप गहृ ͪवभाग से सशंोͬधत Ĥशा सǓनक अनुमोदन ĤǓतͯ¢त था इस कारण शषे 
काय[ को पूण[ करने के ͧलए जुलाई 2014 तक पुन: संͪवदा आमंǒğत नहȣं कȧ गयी 
थी।  

इस Ĥकार मानक ĤाÈ कलन पर काय[ Ĥारंभ ͩकया जाना जो ऊबड़-खाबड़ भूͧम के ͧलए 
नहȣं था, 22 माह बाद अनुबंध ͩकया जाना, भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा शषे काय[ के 
ͧलए संशोͬधत ĤाÈ कलन मɅ ͪवलà ब, संशोͬधत तकनीकȧ è वीकृǓत के अनुसार 
संशोͬधत ĤशासǓनक अनुमोदन Ĥदान करने मɅ ĤशासǓनक ͪवभाग कȧ ͪवफलता के 
पǐरणामè वǾप उप-कारा के Ǔनमा[ण को पूण[ नहȣं ͩकया जा सका और अपूण[ काय[ पर 
` 1.61 करोड़ का Ǔनç फल å यय ͩकया गया।  

                                                            
30  Ǒदनांक 11 जलुाई 2008, 05 माच[ 2009, 17 अĤैल 2009, 17 अगè त 2009, 02 ͧसतà बर 

2010 तथा 04 अĤेल 2011  
31  काय[पालक अͧभयंता का पğांक–125 Ǒदनांक 19 जलुाई 2008, 371 Ǒदनांक 15 जनू 2009 1145 

Ǒदनांक 01 अÈ टुबर 2010 तथा 236 Ǒदनांक 12 माच[ 2011 
32  ĤशासǓनक भवन-छत का Ǔनचला भाग, पुǾष छावनी (1 और 2): पूण[ छत का साँचा, भूतल, ͧलटेंल 

तक Ƀट काय[, अè पताल भवन-छत अपूण[ अè पताल रसोईघर–छत: (अपूण[) चाहरदȣवारȣ-कंĐȧट काय[ 
1245’ कȧ लà बाई मɅ कंĐȧट काय[ और वाéय Ĥे¢ण मीनार–दो अपूण[ बाéय Ĥे¢ण मीनार। 



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन 

 190

उ× तर मɅ Ĥधान सͬचव, भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग ɮवारा कहा गया (नवà बर 201 4) ͩक 
ĤशासǓनक ͪवभाग ɮवारा भूͧम कȧ उपलÞ धता मɅ ͪवलà ब एवं भूͧम कȧ ऊबड़-खाबड़ 
ĤकृǓत, के पǐरणामè वǾप ĤाÈ कलन मɅ संशोधन हुआ तथा उप-कारा अपूण[ रहा। पुन: 
उÛ हɉने कहा ͩक ĤशासǓनक ͪवभाग ɮवारा संशोͬधत तकनीकȧ è वीकृǓत पर संशोͬधत 
ĤशासǓनक अनुमोदन कȧ ĤािÜत के पæ चात शषे काय[ के ͧलए Ǔनͪवदा आमंğण  कȧ 
सूचना Ǔनग[त कȧ जाएगी।  

तØ य यह है ͩक पाँच वष[ बाद भी उप-कारा अपूण[ रहा।  

3.4 सतत ्एवं å यापक अǓनयͧमतताएँ 

यǑद अǓनयͧमताएँ वष[ ĤǓत वष[ होती रहती हɇ तो वे सतत ्अǓनयͧमतताएँ हɇ। इसके 
सà पूण[ तंğ मɅ रहने के कारण यह å यापक हो जाती है। पूव[ के लेखापरȣ¢ा मɅ इंͬगत 
ͩकये जाने के बावजूद अǓनयͧमतताओं का पुन: होना काय[पाͧलका के प¢ मɅ न केवल 
अगंभीरता को दशा[ता है बिãक Ĥभावी अनुĮवण कȧ कमी को भी दशा[ता है। बदले मɅ 
यह Ǔनयम/ͪवǓनयम कȧ जानबूझ कर अनदेखी करने को Ĥो× साǑहत करता है तथा 
ĤशासǓनक ढाँचे को कमजोर करने के पǐरणाम के Ǿप मɅ आता है। एक मह× वपूण[ 
मामला पाया गया जो नीचे ͪवमͧश[त है: 

Ēामीण काय[ ͪवभाग 

3.4.1  सड़क का अधूरा Ǔनमा[ण 

ĤशासǓनक èवीकृǓत एवं Ǔनͬध कȧ उपलÞƨता के ǒबना काय[ Ĥारàभ ͩकये जाने के 
कारण ` 1.49 करोड़ का खच[ होने के बाद भी चार वषɟ से अͬधक समय से काय[ 
अपूण[ रहा एवं इसके अलावा ` 91.48 लाख का दाǓय×व सिृजत हुआ। 

झारखÖड लोक Ǔनमा[ण ͪवभाग (झा.लो.Ǔन.ͪव.) संǑहता, 2012 के Ǔनयम 123 के 
अनुसार, दर बढ़ने या ͩकसी अÛय कारण से यǑद ĤशासǓनक èवीकृǓत ĤाÜत राͧश से 
20 ĤǓतशत से अͬधक का संशोͬधत ĤाÈकलन तैयार ͩकया जाता है तो ǒबना देरȣ के 
बढ़े हुए åयय के ͧलए स¢म Ĥाͬधकारȣ कȧ èवीकृǓत आवæयक Ǿप से ĤाÜत कȧ जानी 
थी। 

Ēामीण ͪवकास ͪवभाग (Ēा.ͪव.ͪव.) न े Ûयूनतम आवæयक काय[Đम के अंतग[त 
बहȣरĒाम से पथटग͠ा, बंगाल सीमा तक 7.81 ͩक.मी. सड़क के उÛ नयन के ͧलए  
` 2.52 करोड़ कȧ ĤशासǓनक èवीकृǓत Ĥदान कȧ गयी (माच[ 2008), िजसके ͧलए 
मुÉय अͧभयंता (मु.अ.), Ēा.ͪव.ͪव., छोटानागपुर एवं संथाल परगना ने 2007 के दरɉ 
कȧ अनुसूची (एस.ओ.आर.) के आधार पर तकनीकȧ èवीकृǓत (त.èवी.) Ĥदान 
(ͧसतàबर 2008) कȧ। काय[पालक अͧभयंता (का.अ.), Ēामीण काय[ Ĥमंडल, पाकुड़ ने 
Ǔनͪवदा आमंǒğत कȧ (माच[ 2008) ͩकÛतु एकल Ǔनͪवदा के कारण  इसे रƧ कर Ǒदया 
गया।  इसके बाद का.अ. ने ĤाÈकलन को नई अनुसूͬचत दर33 पर ` 3.24 करोड़ के 

                                                            
33  21 मई 2008 से लाग।ू 
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ͧलए पुनरȣͯ¢त कर Ǒदया (ͧसतàबर 2008) और गाड[वाल34 कȧ लàबाई को भी 
बढ़ाकर 110 मीटर से 355 मीटर कर Ǒदया िजस पर म.ुअ., Ēा.ͪव.ͪव. न ेͧसतàबर 
2008 मɅ त.èवी. Ĥदान कȧ।  

अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा संवी¢ा (नवàबर 2013) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक झा.लो.Ǔन.ͪव. 
संǑहता के Ǔनयम 123 का उã लंघन करते हुए का.अ. ने ͪवभाग से ǒबना पुनरȣͯ¢त 
Ĥ.èवी. ĤाÜत ͩकये पुनरȣͯ¢त ĤाÈकलन ` 3.24 करोड़ पर Ǔनͪवदा आमंǒğत (ͧसतàबर 
2008) कȧ और एक संवेदक के साथ ` 3.07 करोड़35 का अनुबंध (फरवरȣ 2009) 
ͩकया िजसके पूण[ होने कȧ Ǔतͬथ फरवरȣ 2010 थी। आगे यह पाया गया ͩक èवीकृत 
लàबाई 7.81 ͩक.मी. के ͪवǾƨ संवेदक ने 7.81 ͩक.मी. मɅ ͧम͠ी, सब-बेस और Ēेड 
II36, 5 ͩक.मी. मɅ Ēेड III37, 2.5 ͩक.मी. मɅ ĤीͧमिÈसंग और सील कोǑटगं, 2.4 
ͩक.मी. मɅ पी.सी.सी. और नौ Đॉस नाͧलयɉ का Ǔनमा[ण का काय[ ` 2.40 करोड़ मɅ 
ͩकया िजसके ͧलए उसे ` 1.49 करोड़ का भुगतान ͩकया गया और शषे ` 0.91 
करोड़ का भुगतान आवंटन ͪवमुÈत नहȣं ͩकये जाने के कारण अभुगतेय रहा। भुगतान 
नहȣं होने के कारण संवेदक ɮवारा आगे कोई काय[ नहȣं ͩकया गया और काय[ जुलाई 
2014 तक अपूण[38 रहा। 

इस Ĥकार, संǑहता के Ĥावधानɉ का उãलंघन करते हुए का.अ. ɮवारा ͪवभाग से 
पुनरȣͯ¢त Ĥ.èवी. ĤाÜ त ͩकये ǒबना Ǔनͪवदा/काया[देश Ǒदये जाने के पǐरणामèवǾप न 
केवल पया[Üत Ǔनͬध Ǔनग[त नहȣं हुई और काय[ चार वषɟ से अͬधक समय तक अधूरा 
रहा बिãक `1.49 करोड़ का Ǔनरथ[क åयय और ` 0.91 करोड़ के दाǓय×व का भी 
सजृन हुआ। इसके अलावे, जलवायु एव ंआवागमन के कारण पहले से Ǔनͧम[त और 
अनावतृ डÞãयू.बी.एम. सतह कȧ गुणव×ता मɅ कमी से इनकार नहȣं ͩकया जा सकता 
था। 

मामला सरकार को ĤǓतवेǑदत ͩकया गया (जून 2014); èमारपğɉ39 के बावजूद उनके 
उ×तर अĤाÜत थे (जनवरȣ 2015)।  हालाँͩक सͬचव, ͪव×त ͪवभाग, झारखÖड सरकार 
ने सͬचव, Ēा.का.ͪव. को कहा (जुलाई 2014) ͩक का.अ. के ͪवǾƨ कार[वाई शुǾ कȧ 
जाए। 

 

 

                                                            
34  और सभी माğायɅ वहȣ थी। 
35  अनुबंध सं. 28 एफ.2 2008-09 Ǒदनांक 9 फरवरȣ 2009। 
36  Ēेड-II: पथ तटबÛ ध (ɃबɇकमɅट) è ĐȧǓनगं सामाĒी के साथ प×थर (45 से 63 मी.मी. आकार के) का 

Ĥावधान करना। 
37  Ēेड-III: पथ तटबÛ ध (ɃबɇकमɅट) è ĐȧǓनगं सामाĒी यथा चुण[ तरह कȧ सामĒी जसेै मुरम या 

Ēेवल/ͬचकना प×थर के साथ प×थर (22.4 से 53 मी.मी. आकार के) का Ĥावधान करना।  
38 Ēेड-III: 0.41 ͩक.मी. एवं ĤीͧमÈस और सील कोट 2.91 ͩक.मी.। 
39  अनुèमारक:पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/107 Ǒदनांक 8 अगèत 2014, 214 Ǒदनांक 

18 ͧसतàबर 2014 और 304 Ǒदनांक 30 अÈटूबर 2014। 
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3.4.2  सरकारȣ धन कȧ वसूलȣ न होना 

संवेदक को अͬधÈय भुगतान तथा दÖ ड/पǐरसमापन ¢Ǔत कȧ उगाहȣ नहȣं होने के 
पǐरणामèवǾप ` 1.03 करोड़ कȧ वसूलȣ नहȣं हो सकȧ। 

मानक संͪवदा मसौदे (एस.बी.डी.) के खÖड 53.1 के अनुसार अगर एक संͪवदा संवेदक 
ɮवारा संͪवदा कȧ मौͧलकता भंग करने के कारण रƧ कȧ जाती है तो अͧभयंता, कुल 
ͩकए गए काय[ एवं सामĒी आदेश का मूãय तथा पǐरसमापन ¢Ǔत40 यǑद कोई हो, 
को घटाकर, Ĥमाण पğ Ǔनग[त करने के Ǒदन तक भुगतान कȧ गई अͬĒम तथा अपूण[ 
काय[ के मूãय पर लागू ĤǓतशतता जैसा ͩक संͪवदा डाटा 41 मɅ वͨण[त है को घटाकर 
एक Ĥमाण पğ जारȣ करेगा। यǑद ǓनयोÈता को भुगतेय कुल राͧश, सवंेदक को 
भुगतेय राͧश से अͬधक होती है तो अंतर राͧश कȧ वसूलȣ ĤǓतभूǓत जमा तथा 
Ǔनçपादन ĤǓतभूǓत से कȧ जाएगी। वसूलȣ के बावजूद यǑद कोई राͧश शषे रह जाए तो 
वह ǓनयोÈता को भुगतेय कज[ होगा।   

पुन: एस.बी.डी. के खÖड 38.1 के अनुसार संवेदक संपाǑदत कायɟ के मूãय कȧ 
ͪवèततृ माप के साथ ͩकए हुए काय[ के मूãयांकन का पाͯ¢क/माͧसक ͪववरणी 
अͧभयंता को समͪप[त करेगा। अͧभयंता संवेदक ɮवारा समͪप[त पाͯ¢क/माͧसक 
ͪववरणी कȧ जाँच करेगा तथा संवेदक को भुगतेय राͧश को Ĥमाͨणत करेगा तथा 14 
Ǒदनɉ के अंदर Ĥमाͨणत राͧश का भुगतान करेगा। 

Ēामीण काय[ ĤमÖडल, गुमला के अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा से उɮघǑटत (जनवरȣ 2014) 
हुआ ͩक मुÉय अͧभयंता, (मु.अ.) Ēामीण काय[ ͪवभाग ने कुàहार मोड़ से सǑहजना 
रोड िजसकȧ कुल लंबाई 29.60 ͩक.मी. थी के सुधार काय[ के ͧलए संवेदक से 
` 4.42 करोड़42 कȧ लागत पर संͪवदा (माच[ 2007) ͩकया। काय[पालक अͧभयंता 
(का.अ.), Ēामीण काय[ ĤमÖडल ने संवेदक के साथ, काय[ को ͧसतàबर 2008 तक 
पूण[ करने हेतु, अनुबंध (माच[ 2007) ͩकया।   

हमने देखा ͩक का.अ. ने संवेदक ɮवारा मौͧलकता भंग करने के कारण संͪवदा को 
रƧ43 (अĤैल 2011) कर Ǒदया Èयɉͩक संवेदक ने काय[ को जारȣ रखने मɅ कोई Ǿͬच 
नहȣं Ǒदखाई तथा बीच मɅ हȣ काम छोड़ Ǒदया तथा अनेक èमारपğɉ44 तथा Ĥेस 
सूचनायɅ देने के बाद भी काम शुǾ नहȣं ͩकया। पुन: संवेदक ने संपाǑदत काय[ के 
मूãयांकन को Ĥमाͨणत करने हेतु ͪववरणी काय[पालक अͧभयंता को समͪप[त नहȣं कȧ 
थी तथा इसके पǐरणामèवǾप सहायक अͧभयंता/काय[पालक अͧभयंता ने संवेदक को 

                                                            
40  10 ĤǓतशत वत[मान मामले मɅ। 
41  20 ĤǓतशत ता×काͧलक मामले मɅ।  
42  0.25 ĤǓतशत उʊɮत दर के नीचे 
43  अͬधǓनयम कȧ धारा 3 (ए) संͪवदा के, पğ सं. 480 Ǒदनांक 20 अĤैल 2011  
44  पğ सं.: 275 Ǒदनांक 13 माच[ 2010, 487 Ǒदनांक 19 अĤैल 2010, 684 Ǒदनांक 18 मई 2010 

और 1570 Ǒदनांक 4 नवàबर 2010; Ĥेस नोट: 838 Ǒदनांक 10 जनू 2010 और 152 Ǒदनांक 19 
फरवरȣ 2011 
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भुगतान कȧ जाने वालȣ राͧश को Ĥमाͨणत नहȣं ͩकया। ĤमÖडल ने ͩकए गए काय[ 
तथा Ǔनग[त सामĒी का अंǓतम माप ͧलया (मई 2012) तथा पाया ͩक संवेदक को  
` 0.50 करोड़ का45 अͬधक भुगतान ͩकया गया था जो उससे वसूलनीय था।  

लेखापरȣ¢ा संवी¢ा मɅ पनु: उɮघǑटत हुआ ͩक अनुबंध के अनुसार ĤमÖडल ने, 
एस.बी.डी. के खÖड 53.1 के अनुसार संͪवदा ख×म होने पर संवेदक से वसूले जाने 
वाला जुमा[ना तथा अͬधÈय भुगतान कȧ राͧश कȧ गणना (जनवरȣ 2014) नहȣं कȧ 
थी। संͪवदा कȧ शतɟ के अनुसार लेखापरȣ¢ा न ेसंवदेक से ` 1.47 करोड़ वसूलनीय 
राͧश कȧ गणना कȧ थी जैसा नीचे कȧ ताͧलका मɅ दशा[या गया है। 

(` करोड़ मɅ)
इकरारनामा 

मãूय 

ͩकए गए 
काय[ का 
मãूय 

शषे काय[ 
का मãूय 

ĤǓतभǓूत 
जमा, 

आई.टȣ.ए
स.टȣ. 
रॉयãटȣ 
के कारण 
होने वालȣ 
कटौǓतया ँ

सवंेदक 
को सकल 
भगुतान 

सवंेदक 
को 

अͬधÈय 
भगुतान 

 

अपूण[ काय[ 
का मãूय का 
20 ĤǓतशत  

पǐरसमापन 
¢Ǔत ए का 
10 ĤǓतशत 

संͪ वदा कȧ 
शतɟ के 

अनुसार संͪ वदा 
भगं होने पर 
वसलूनीय राͧश 

(एफ+जी+एच) 

ए बी सी डी ई एफ जी एच आई 

4.42 1.76 2.66 0.43 2.26 0.50 0.53 0.44 1.47 

हमने पाया ͩक संवेदक ने बयाना राͧश एवं Ĥारंͧभक जमानत राͧश, ` 0.22 करोड़ 
डाकघर के पासबुक के Ǿप मɅ जमा ͩकया था और ` 0.22 करोड़ ĤǓतभूǓत जमा िजसे 
चलंत लेखा ͪवपğ से काट लेना था उसे जुलाई 2014 तक जÞत नहȣं ͩकया गया था। 
इस Ĥकार, ` 1.03 करोड़46 कȧ राͧश संवदेक से वसूलनीय था।   

काय[पालक अͧभयंता ने जवाब Ǒदया और कहा (जुलाई 2014) ͩक उपलÞध 
ĤǓतभूǓत/जमानत राͧश का समायोजन ͩकया जा रहा है। बाकȧ राͧश कȧ वसूलȣ हेतु 
आवæयक कदम उठाये जायɅगे। 

जवाब èवीकाय[ नहȣं था Èयɉͩक ĤमÖडल ɮवारा संͪवदा खÖडɉ के पालन न कर  
` 0.50 करोड़ का अͬधक भुगतान ͩकया गया। हालाँͩक तीन साल पहले संͪ वदा रƧ 
कȧ जा चुकȧ थी (अĤैल 2011) और अंǓतम मापी मई 2012 मɅ लȣ गयी थी, 
ĤमÖडल ɮवारा अभी तक न तो जमानत राͧश को जÞत ͩकया गया और न हȣ 
अͬधक भुगतान कȧ वसूलȣ कȧ गयी। 

इस Ĥकार, अǓनयͧमत अͬधÈय भुगतान और संͪवदा रƧ होने के पæचात आगे कȧ 
काय[वाहȣ नहȣं होने के पǐरणामèवǾप संवेदक से ` 1.03 करोड़ देय राͧश कȧ वसूलȣ 
नहȣं हो पायी।  

                                                            
45  ` 49.996 (अͬधक भुगतान); ` 225.769 लाख (काय[ के मूãय के Ǿप मɅ संवेदक को भुगतान)  

` 175.773 लाख (अǓंतम मापी के आधार पर काय[ का मुãय) 
46  ` 1.47 करोड़ (संवेदक से बाकȧ रकम)-` 0.44 करोड़ (ĤमÖडल के पास बयाना राͧश एवं ĤǓतभूǓत 

जमा के Ǿप मɅ उपलÞध)। 
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मामला राÏय सरकार को संदͧभ[त ͩकया (जून 2014) गया था; èमारपğɉ47 के 
बावजूद उनके उ×तर ĤाÜत नहȣं हुए थे (जनवरȣ 2015)। हालाँͩक, सͬचव, ͪव×त 
ͪवभाग, झारखÖड सरकार ɮवारा सͬचव, Ēामीण काय[ ͪवभाग को काय[पालक 
अͧभयंता के ͪवǾƨ कार[वाई करने का Ǔनदȶश Ǒदया (जुलाई 2014) गया था। 

3.4.3  अपूण[ सड़कɉ पर Ǔनçफल åयय 

ससमय कार[वाई करने मɅ ͪवफलता के पǐरणामèवǾप अपूण[ सड़कɉ पर  
` 1.87 करोड़ का Ǔनçफल åयय। 

भारतीय रोड काँĒेस के डÞãयू.बी.एम. के मानक ͪवͧशçटताओं कȧ कंͫडका 4.8.2 के 
अनुसार, आधार सतह पर ǒबटुͧमनस सतहȣकरण करने का Ĥावधान है। डÞãयू.बी.एम. 
कोस[ के पूण[ ǽप से सूखने एवं इस पर यातायात शुǾ होन ेके पहले हȣ ǒबटुͧमनस 
सतहȣकरण करना था। पुन: मुÉय सͬचव के माच[ 1982 मɅ Ǔनग[त Ǔनदेशɉ के अनुसार 
सभी मदɉ के काय[ एक साथ सीͧमत लà बाई मɅ शुǽ ͩकये जाए और उस सीͧमत 
लà बाई मɅ काय[ पहले समाÜत ͩकया जाना चाǑहए तथा उसके बाद आगे कȧ लà बाई 
ͧलया जाना चाǑहए। 

काय[पालक अͧभयंता, Ēामीण काय[ ĤमÖडल, राँची और हजारȣबाग के अͧभलेखɉ कȧ 
संवी¢ा (Ǒदसàबर 2013) मɅ उɮघǑटत हुआ ͩक दो मामलɉ मɅ सड़क कायɟ48 का 
सàपादन ͩकसी खास लàबाई कȧ सड़क को पूण[Ǿपेण पूण[ करने के ͧलए चरणबƨ 
तरȣके से नहȣं ͩकया गया। डÞãयू.बी.एम. के Ēेड II/III सतहɉ49 के अपूण[ सड़कɉ कȧ 
लàबाई को ǒबटुͧम न सतह ɮवारा नहȣं ढका गया था और सड़कɉ को एक से दो वषɟ 
के ͪवͧभÛ न समय अÛतराल के ͧलए मौसम एवं यातायात के ͧलए खुला छोड़ Ǒदया  
गया और ये काय[ अगèत 2014 तक अपूण[ थे जैसा कȧ नीच ेकȧ ताͧलका मɅ वͨण[त 
ͩकया गया है: 

काय[कारȣ 
एजɅसी 

काय[ आरàभ 
तथा काय[ पूण[ 
करने कȧ Ǔतͬथ 

काय[ 
ǽकने कȧ 
Ǔतͬथ 

जहाँ तक काय[ पूरा हुआ एकरारनामा 
कȧ राͧश 

(` लाख मɅ) 

भुगतान 
(` लाख 
मɅ) 

Ēेड 
II 

Ēेड  
III 

ͪĤͧमÈस 
कारपेट50 

सील 
कोट51 

Ēा.काय[.ͪव. 
राँची 

फरवरȣ 2011 

नवàबर 2011 

 अगèत 
2012 

69% 54% शूÛय शूÛय 90.71  47.93  

Ēा.काय[.ͪव. 
हजारȣबाग 

अÈटूबर 2011 

अĤैल 2013 

जुलाई 
2013 

94% 31% शूÛय शूÛय 251.96 138.57 

                                                            
47  अनुèमारक: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/107 Ǒदनांक 8 अगèत 2014, 214 

Ǒदनांक 18 ͧसतàबर 2014 और 304 Ǒदनांक 30 अÈटूबर 2014। 
48  (i) कोचो से हǐरहर मेला सड़क, 2.4 ͩक.मी. सड़क कȧ लàबाई राँची मɅ (ii) सुकुलक͡ा से दुͬ धगढ़ा 

सड़क, 9.0 ͩक.मी. कȧ लàबाई हजारȣबाग मɅ राÏय सàपोͪषत योजना के तहत। 
49  ये डÞãयू.बी.एम. के भाग है और प×थरɉ के आकार Ēेड- II पथ के ͧलए 45 मी.मी. से 63 मी.मी. 

तक तथा Ēेड- III के ͧलए 22.40 मी.मी. से 53 मी.मी. का इèतेमाल। 
50  ĤीͧमÈस-ǒब टुमीन को सहȣ पैमाना के उपयुÈत बॉयलर मɅ गम[ करना जो अͧभयंता Ĥमुख के 

èवीकृǓत के साथ उͬचत तापमान मɅ ͩकया गया हो। 
51 सील कोट–छेदɉ को भरने के ͧलए सील कोट करने का काय[ शाͧमल है जो उͬचत èतर, Ēेड और 

Đॉस फॉल (कैàबर) पर हो। 
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लेखापरȣ¢ा पÍृछा के जवाब मɅ काय[पालक अͧभयंता, Ēामीण काय[ ĤमÖडल, राँची ने 
कहा (Ǒदसàबर 2013) ͩक èथानीय åयवधानɉ के कारण जमीन कȧ अनुपलÞधता के 
कारण काय[ मɅ ĤगǓत नहȣं हो रहȣ थी और मुÉय अͧभयंता, Ēामीण काय[ ͪवभाग से 
काय[ बÛद करने का अनुरोध ͩकया गया था (जुलाई 2014) िजÛहɉने पुन: अͧभयंता 
Ĥमुख, Ēा.काय[ ͪवभाग से संͪवदा को बंद करने का अनुरोध ͩकया था (जुलाई 
2014)। इसी Ĥकार, काय[पालक अͧभयंता, Ēामीण काय[ ĤमÖडल, हजारȣबाग ने कहा 
(Ǒदसàबर 2013) ͩक ठेकेदार ɮवारा धीमे तरȣके से काय[ करने के कारण काय[ पूण[ 
नहȣं हो सका और काय[ रƧ करने कȧ ĤͩĐया शुǾ कȧ गई थी। 

इस Ĥकार, डÞãयू.बी.एम. के पæचात ǒबटुͧमनस सतहɉ का काय[ नहȣं ͩकया गया जो 
ͪवͧशçटताओं के अनुसार जǾरȣ था और संबंͬधत ĤमÖडल, संǑहता के Ĥावधानɉ के 
अनुसार खास लàबाई मɅ चरणबƨ Ǿप से पूण[ Ǿपेण Ǔनमा[ण करवाने मɅ ͪवफल रहे। 
इसके पǐरणामèवǾप सड़कɉ के Ǔनमा[ण पर खच[ हुए ` 1.87 करोड़ का åयय Ǔनçफल 
रहा Èयɉͩक सभी मौसम मɅ सàपक[  Ĥदान करने का उƧेæय पूरा नहȣं हुआ। 

मामले को राÏय सरकार को संदͧभ[त ͩकया गया था (जुलाई 2014); è मारपğɉ52 के 
बावजूद उनके उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 

पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग 

3.4.4  Ǔन रथ[क å यय 

कम[चाǐर यɉ को काय[ Ĥदान नहȣं करने और उनकȧ सेवा का लाभदायी उपयोग करने मɅ 
ͪव फलता के पǐर णामè वǾप कम[चाǐर यɉ पर ` 8.28 करोड़ का Ǔन रथ[क å यय साथ हȣ 
` 1.71 करोड़ के यंğ एवं संयंğ Ǔन िç Đ य पड़ ेरहे। 

(i)  यांǒğ क पथ Ĥमंडल, साहेबगंज  

सͬच व, पथ Ǔन मा[ण ͪव भाग (आर.सी.डी.), झारखÖ ड सरकार (झा.स.) न ेएक Ǔन दȶश 
Ǔन ग[त ͩक या (जनवरȣ 2002) ͩक  पूव[ से è थाͪप त हॉट ͧम È स Ü लांट (एच.एम.पी.) के 
40 ͩक.मी. के दायरे मɅ अलकतरा का काय[ ͪव ɮयमान एच.एम.पी. के ɮवारा ͪव भागीय 
Ǿप से ͩक या जाएगा और इसके ͧल ए Ǔन ͪव दा आमंǒğत नहȣं कȧ जाएगी। ͪव भाग के 
संबंͬध त यांǒğ क Ĥमंडलɉ ɮवारा उस काय[ को ͩक या जाएगा, जब तक ͩक  वे उस काय[ 
के ͩĐयाÛ वयन मɅ अपनी अ¢मता åयÈत न करते हो। 

काय[पालक अͧभ यंता (का.अ.), यांǒğ क पथ Ĥमंडल, साहेबगंज के अͧभ लेखɉ कȧ संवी¢ा 
(जुलाई 2013) से उɮघǑट त हुआ ͩक  ĤमÖडल के पास ` एक करोड़ का दो हॉट/Ĝम 
ͧम È स Ü लांट और संबंͬध त उपकरण थे। ये यंğ एवं सयंंğ काय[ के अभाव मɅ Ǔन िç Đ य 
पड़ े हुए थे È यɉͩक  2008-13 कȧ अवͬध  के दौरान यांǒğ क ĤमÖडल, साहेबगंज को 

                                                            
52  अनुèमारक: पğ संÉया ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/190 Ǒदनांक 1 ͧसतàबर 2014, 228 

Ǒदनांक 7 अÈटूबर 2014 और 321 Ǒदनांक 12 नवàबर 2014. 
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ͧस फ[  दो काय[53 आवंǑट त (2009-10 और 2010-11) ͩकए गए थे िज स पर ĤमÖडल 
ने ` 2.19 करोड़ का å यय ͩक या। 

आगे, हमने देखा ͩक  यांǒğ क Ĥमंडल, साहेबगंज मɅ 2008-09 से  

2012-13 के दौरान 48 से 68 कम[चारȣ काय[रत थे। चूंͩक  पाँच वषɟ के दौरान ͧस फ[  
दो काय[ आवंǑट त ͩक ए गए थे, अत: वे वè तुत: Ǔनç Đय थे और उनके वेतन पर 
` 8.28 करोड़ कȧ राͧश  å यय कȧ गई थी। कम[चाǐर यɉ के वेतन पर å यय और 
Ǔन िç Đ य यंğ का मूã य ĤमÖडल ɮवारा ͩक ए गए काय[ का लगभग चार गुणा था। 

इसे इंͬगत ͩकये जाने पर (जुलाई 2013), काय[पालक अͧभ यंता, आर.सी.डी., 
साहेबगंज ने तØ य को è वीकार ͩक या और कहा ͩक  ͪव भाग को Ǔनिç Đ य मानवबल कȧ 
जानकारȣ थी È यɉͩक ĤमÖडल को काय[ आवंǑट त नहȣं ͩक ए गए थ।े 

इस Ĥकार, काय[ आवंǑट त नहȣं ͩक ये जाने और ĤमÖडल ɮवारा Ǔनिç Đ य कम[चाǐर यɉ 
के सेवाओं का उपयोग नहȣं कर पाने के पǐर णामè वǾप कम[चाǐर यɉ के वेतन पर 
` 8.28 करोड़ का å यय Ǔन रथ[क हुआ। इसके अलावे, हमने यह भी पाया ͩक  Ǔन िç Đ य 
मशीनɉ को भी वहृत एवं लघु मरà मत कȧ आवæ यकता थी।    

(ii)  यांǒğक पथ अंचल, राँची 

अधी¢ण अͧभयंता (अधी.अ.), यांǒğक अंचल, राँची के अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 
संवी¢ा मɅ उɮघǑटत (Ǒदसंबर 2013) हुआ ͩक पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग (आर.सी.डी.) ने दो 
सेट गुणव× ता Ǔनयंğण/मापक यंğ54 को Đय करने के ͧलए ` 73.03 लाख कȧ 
ĤशासǓनक è वीकृǓत Ĥदान (ͧसतà बर 2006) कȧ और अधी.अ. को राͧश का आवंटन 
(ͧसतà बर 2006) ͩकया। यंğ और सà बƨ सामĒी का Đय ` 71.17 लाख55 कȧ लागत 
पर ͩकया गया (ͧसतà बर और अÈ टूबर 2006)। 

हमने देखा ͩक यंğ और सà बƨ सामĒी का उपयोग ĤािÜ त के चार वषɟ से अͬधक 
समय बीतने के बाद भी मई 2011 तक ͩकसी भी गुण Ǔनयंğण/जाँच काय[ मɅ नहȣं 
ͩकया गया। बाद मɅ अͧभयंता Ĥमुख (अ.Ĥमु.), आर.सी.डी. ने अ धी.अ. को Đय ͩकये 
गये यंğ “रफोमीटर” से पथ ĤमÖडल, राँची के 10 पथɉ के खुरदरुापन कȧ जाँच के 
ͧलए आदेश (मई 2011) Ǒदया। हालाँͩक, जैसा ͩक अधी.अ., पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग, पथ 
यांǒğक अंचल ने बताया (अगè त 2014) ͩक  केवल पाँच पथɉ कȧ जाँच कȧ जा सकȧ 
और उसके बाद रफोमीटर ¢ǓतĒè त हो गया। इसके बाद, अधी.अ., यांǒğक अंचल 
राँची ɮवारा आपूǓत [कता[ को ¢ǓतĒè त रफोमीटर कȧ मरà मत के ͧलए बारंबार Ǔनवेदन 
                                                            
53  दमुका-हंसडीहा पथ का ͪवशषे मरà मǓत और बरहेट-बरहरवा पथ के ͪवशषे मरà मǓत का ͧसफ[  

पी.सी.सी. काय[। 
54  1.ए.आर.आर.बी. रफोमीटर (ऑè Ěेͧलया), 2. Ěांस ् टेक पेभमɅट È वाͧलटȣ इंͫडकेटर (यू.एस.ए.), 3. 

कामेकुरा कंĐȧट टेè ट हैमर (जापान), 4. ए.एन.डी. इÛ ĥारेड थमा[मीटर, 5. टȣ.ए.आई.एस.ई.आई. 
गुण Ǔनयंğक ͩकट, 6. नन-कंटैÈ ट ͧमǓन इÛĥारेड थमा[मीटर, 7. è कॉͪप[ओ एस.टȣ.डी., सी.आर.डी.ई. 
वाहन और 8. सभी सामानɉ के साथ एच.पी. मेक लैपटॉप। 

55  लैपटॉप–` 1.15 लाख, यंğ–` 56.42 लाख और è कॉͪप[ओ–` 13.60 लाख। 



अÚ याय 3: अनुपालन लेखापरȣ¢ा 

 197

ͩकया गया, परंतु आपूǓत [कता[ जुलाई 2014 तक इसे चालू िèथǓत मɅ लान ेमɅ असफल 
रहा।  

इस Ĥकार, गुणव× ता Ǔनयंğण के ͧलए उपकरण का उपयोग नहȣं ͩकये जाने के कारण 
ǓनिçĐय उपकरण पर ` 71.17 लाख का å यय अलाभदायक हो गया एव ंइसके अलाव े
गुणव× ता जाँच के उƧेæय कȧ ĤािÜत उनके Đय के सात वष[ बीत जाने के बाद भी 
नहȣं हुई। 

मामले सरकार को संदͧभ[ त (जून 2014) ͩकये गये; è मारपğɉ56 के बावजूद उनके 
उ× तर अĤाÜ त थे (जनवरȣ 2015)। 
 

 

 

 

राँची,  (मदृलुा सĤ)ू 

Ǒदनांक        Ĥधान महालेखाकार (लेखापरȣ¢ा) झारखÖ ड 
        

 
 
 
 
 

ĤǓतहè ता¢ǐरत 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नई Ǒदã लȣ,   (शͧश काÛ त शमा[) 
Ǒदनांक          भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क 

                                                            
56  è मारपğ: पğ सं. ǐरपोट[ (ͧसͪवल)/ए.आर./2013-14/109 Ǒदनांक 8 अगè त 2014, 215 Ǒदनांक 18 

ͧसतंबर 2014 और 305 Ǒदनांक 30 अÈ टूबर 2014।  
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पǐरͧशç ट-1.1.1 
(संदͧभ[त कंͫडका संÉ या 1.1.7; पçृ ठ 5) 

लंǒबत Ǔनरȣ¢ण ĤǓतवेदनɉ एवं कंͫडकाओं को दशा[ती ͪववरणी एवं संबƨ राͧश  

(` करोड़ मɅ ) 

सामािजक ¢ेğ  आͬथ[क एव ंसामाÛ य ¢ेğ  

वष[  
Ǔनरȣ¢ण 
ĤǓतवेदन 

अनुभाग  

अ  

अनुभाग 
ब  

संबƨ राͧश Ǔन.Ĥ. 
अनुभाग 
अ  

अनुभाग  

ब  

संबƨ 
राͧश 

2003-04 46 80 313 77.32 0 0 0 0.00
2004-05 126 312 844 194.96 73 52 166 225.78
2005-06 214 338 1243 607.54 108 94 490 694.58
2006-07 226 432 843 749.73 126 143 540 361.71
2007-08 192 381 761 346.77 110 119 452 452.77
2008-09 208 175 974 486.52 109 169 410 633.86
2009-10 221 157 1185 373.51 92 64 293 957.88
2010-11 227 239 1161 1257.03 95 104 407 1132.56
2011-12 229 141 1260 2353.91 34 37 260 264.35
2012-13 201 71 1349 1884.42 83 127 614 777.92
2013-14 142 117 999 2003.62 55 59 302 5680.08
कुल  2032 2443 10932 10335.33 885 968 3934 11181.50
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पǐरͧशç ट-1.1.2 
(संदͧभ[त कंͫडका संÉ या 1.1.7; पçृ ठ 5) 

लंǒबत कंͫडकाओं मɅ अǓनयͧमतता के Ĥकार को दशा[ती ͪववरणी   
 

सामािजक ¢ेğ-I 

वष[  
Ǔन.Ĥ 
कȧ 

संÉ या  

ͪववरण  

कुल 
गब

न/
द ुͪ
व[Ǔ
नय

ोग
/ह
ाǓन

/च
ोरȣ

 

आ
ͬध
È य

 भु
गत

ान
/व
सूल

ȣ 
यो
Ê य

/क
र 
क
ा 
गैर

 क
टौ
ती

 

ठेके
दा
र 
क
ो 
अ
नुͬ
चत

 स
हा
यत

ा 

आ
ͬध
È य

 भु
गत

ान
 

Ǔन
ç फ

ल 
एव
ं अ

पå
 यय

 

Ǔन
ͬध
यɉ
 क

ा 
ͪव
चल

न 

Ǔन
ͬध
यɉ
 क

ा 
ĤǓ
तध

ारण
 

उƧे
æ य
ɉ 
क
ा 
प ूर
ा 
न 
हो
ना

 

यो
ज
ना
ओ
ं के

 ͩ
Đ
या
Û व
यन

 म
Ʌ 

ͪव
लà

 ब 

ͪव
ͪव
ध 

2003-04 44 30 23 27 50 38 61 34 21 20 82 386 
2004-05 29 20 18 20 30 20 24 16 8 8 39 203 
2005-06 96 58 46 30 79 76 75 49 42 38 91 584 
2006-07 96 43 35 28 58 53 48 49 46 43 98 501 
2007-08 87 34 30 20 46 44 45 48 47 32 52 398 
2008-09 100 33 28 18 37 44 46 28 27 26 71 358 
2009-10 136 56 52 29 89 81 68 62 61 57 128 683 
2010-11 158 58 52 44 83 71 74 72 88 79 125 746 
2011-12 151 61 55 35 98 80 79 71 86 58 133 756 
2012-13 106 37 35 41 64 62 74 47 63 35 140 598 
2013-14 70 12 15 22 32 37 27 34 47 33 152 411 

कुल 1073 442 389 314 666 606 621 510 536 429 1111 5624 
 
 
सामािजक ¢ेğ -II 

वष[  
Ǔन.Ĥ. 
कȧ 
संÉ या 

ͪववरण 

कुल 

गब
न/
द ुͪ
व[Ǔ
नय

ोग
/ह
ाǓन

 

वसू
लȣ
 य
ोÊ य

/आ
ͬध
È य

  
भुग

ता
न 

 

ठेके
दा
र 
क
ो 
अ
नुͬ
चत

 स
हा
यत

ा 
 

आ
ͬध
È य

 å
 यय

/ट
ाल
ने 
यो
Ê य

 
å य
य 

 

Ǔन
ç फ

ल 
å य
य 

 

Ǔन
यम

ɉ 
क
ा 
गैर

 
अ
नुस

रण
/अ
Ǔन
यͧ
म
त 
å य
य/
वैट

 
क
ा 
गैर

 क
टौ
ती
/अ
ͬĒ
मɉ
 क

ा 
अ
सम

ाय
ोज
न 

 

Ǔन
ͬध
यɉ
 क

ा 
अ
वर
ोध
 ए
वं 

अ
Ĥय

ुÈ त
 Ǔ
नͬ
ध 

 

लê
 य 
क
ȧ 
गैर

 Ĥ
ािÜ

 त /
ǒब
ना
 

क
ाम
 क

ा 
भुग

ता
न 

 

Ǔन
à न

 è
 तर

 क
ा 
यो
ज
ना
 ए
वं 

ͪव
लà

 ब 
से 

यो
ज
ना
ओ
ं क

ा 
ͩĐ
या
Û व
यन

  

ͪव
ͪव
ध 

 

2003-04 2 0         7         7 
2004-05 97 0 110 197 17 55 167 21 150 209 27 953 
2005-06 118 0 170 160 24 23 183 20 181 205 31 997 
2006-07 130 0 102 149 14 39 158 27 153 109 23 774 
2007-08 105 0 98 51 8 18 150 20 173 190 34 742 
2008-09 108 0 142 152 19 25 166 18 105 135 29 791 
2009-10 85 0 116 118 15 15 110 17 124 120 20 655 
2010-11 69 0 113 91 15 17 119 15 141 136 7 654 
2011-12 78 0 130 110 5 11 134 30 110 95 21 646 
2012-13 95 0 151 135 19 31 162 22 161 126 15 822 
2013-14 72 0 105 109 28 49 126 39 113 105 36 710 
कुल  959 0 1237 1272 164 283 1482 229 1411 1430 243 7751 
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आͬथ[क एव ंसामाÛ य ¢ेğ  

वष
[  

Ǔन
.Ĥ
. 

 

Ǔन
ç फ

ल 
å य
य 

 

अ
सफ

ल
 å
 यय

  

दा
Ǔय
× व
ɉ 
क
ा 
सजृ

न 
 

क
ाय
ɟ 
क
ा 
संदे

हप
ूण
[ 

ͩĐ
या
Û व
यन

/ख
रȣद

 

अ
Ǔन
यͧ
मत

 å
 यय

/ख
रȣद

  

अ
ͬĒ
मɉ
 क

ा 
अ
सम

ाय
ोज
न/
 

लंǒ
बत

 अ
è थ

ाय
ी 
अ
ͬĒ
म 

 

गैर
 क

ान
ूनी
 ख

नन
/पे
ड़ 
क
ȧ 

क
टा
ई/
अ
Ǔत
Đ
मण

/च
राई

 
इ×
 या
Ǒद
  

 

क
ाय
[ क

ा 
अ
प ूण

[ ह
ोन
ा/ 
धी
मी
 

Ĥग
Ǔत
  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
2003-04          
2004-05 73 13 5 3 2 10 4 12 4 
2005-06 108 33 9 12 14 27 12 29 11 
2006-07 126 32 16 14 14 33 14 31 14 
2007-08 110 35 9 14 16 29 12 28 12 
2008-09 109 35 14 9 12 27 12 28 12 
2009-10 92 22 6 9 7 18 7 17 7 
2010-11 95 30 12 11 9 25 10 24 11 
2011-12 34 18 8 12 6 14 3 14 6 
2012-13 83 39 13 11 15 32 13 32 2 
2013-14 55 34 10 3 8 26 1 8 0 
कुल 885 291 102 98 103 241 88 223 79 

 

वष
[ 

मा
ंग 
नह

ȣं 
उठ
ान
ा/क

म 
मा
ंग 

उठ
ान
ा/¢

Ǔत
प ूर
क
 व
ना
Í छ

ाद
न 

एव
ं Ǔ
नव

ल 
वत

[मा
न 
मूã

 य 
के
 

ͧल
ए 
मा
ंग 
क
ȧ 
गैर

 व
सूल

ȣ 
   

स¢
म 

Ĥा
ͬध
क
ारȣ

 के
 अ

नुम
ोद
न 

ǒब
ना
 क

ाय
[ स

à प
ाद
न 

 

अ
Ǔन
यͧ
मत

 व
ाप
सी
  

क
ाय
[ क

ȧ 
अ
Ǔन
यͧ
म
त 

Ĥदे
यत

ा/ठे
के
दा
रɉ 

क
ो 
अ
नुͬ
चत

 
ला
भ 

 

मो
ǒब
ला
ईजे

शन
  
अ
ͬĒ
म 

 क
ा 

अ
सम

ाय
ोज
न 

 

आ
ͬध
È य

 å
 यय

/भु
गत

ान
  

क
म/
गैर

 क
टौ
ती
/è
 वा
ͧम
× व

 क
ा 

उग
ाह
ȣ/आ

.क
./ǒ
ब.
Đ
य/
मज

दरू
 

उप
क
र 

 

संदे
हा
è प
द 
द ुͪ
व[Ǔ
नय

ोग
/द
Ǿुप

यो
ग 

 

Ǔन
ͬध
यɉ
 क

ा 
अ
वर
ोध
न 

 

अ
Û य

  

कु
ल 

कं
ͫड
क
ाएँ
  

 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 
2003-04            
2004-05 8 3 2 4 2 8 5 4 6 123 218 
2005-06 24 6 6 12 6 17 12 9 14 331 584 
2006-07 26 14 26 8 7 14 7 21 13 379 683 
2007-08 23 6 5 12 6 18 11 13 11 311 571 
2008-09 23 6 5 12 5 18 11 9 10 331 579 
2009-10 14 2 4 7 3 10 9 7 11 197 357 
2010-11 19 5 7 10 5 12 9 11 14 287 511 
2011-12 12 2 5 6 3 9 8 6 109 56 297 
2012-13 26 6 8 13 6 19 12 9 12 473 741 
2013-14 22 6 10 10 5 15 3 2 5 193 361 
कुल 197 56 78 94 48 140 87 91 205 2681 4902
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पǐरͧशç ट-2.1.1 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.1.7.1 और 2.1.7.3; पçृठ 15एव ं16) 
 

2009-14 के दौरान नमूना- जाँͬचत िजलɉ मɅ कम उपयोग और असमान उपयोͬगता Ĥमाण पğ का 
ͪववरण 

(` करोड़ मɅ) 
िजले Ĥारंͧभक 

शषे 
Þयाज सǑहत 
ͪवमुिÈत 

उपलÞध 
Ǔनͬध 

å यय अतं शषे समͪप[त उपयोͬगता 
Ĥमाण पğ के 
अनुसार å यय 

अͬधक ĤǓतवेǑदत 
å यय राͧश ĤǓतशत 

धनबाद 6.67 12.45 19.12 5.15 27 13.97 7.90 2.75 
दमुका 1.73 26.25 27.98 15.00 54 12.98 20.16 5.16 
गढ़वा 6.66 19.77 26.43 12.21 46 14.22 11.30 - 0.91 
गुमला 5.04 9.62 14.66 3.31 23 11.35 3.85 0.54 
रामगढ़ 0.85 7.95 8.80 7.68 87 1.12 7.87 0.19 
राँची 12.97 43.37 56.34 33.45 56 25.03 --  
कुल 33.92 119.41 153.33 76.82 50 78.67   
(İोत: डी.डÞ ã यू.एस.एम.का 2009-13 के ऑͫडट ǐरपोट[ और  उपयोͬगता Ĥमाण पğ और 2013-14के åयय ĤǓतवेदन) 
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पǐरͧशç ट-2.1.2 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.1.9.4; पçृठ 21) 
भौǓतक स× यापन का पǐरणाम  

Đम.
सं. 

िजला ĤखÖ ड Ēाम पंचायत स× याͪपत 
आईएचएचएल 
लाभूको कȧ 
संÉ या 

उपयोग मɅ लाई 
जा रहȣ 

आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

Ú वè त 
आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

अिèत× वͪवǑहन 
आईएचएचएल कȧ 

संÉ या  

अपूण[ 
आईएचएचए
ल कȧ संÉ या

1 

धनबाद 

गोͪवदंपुर 

जामडीहा 14 4 7 3 शÛू य 
2 अमरपुर 11 8 3 शÛू य शÛू य 
3 जयनगर  17 4 13 शÛू य शÛू य 
4 नगर ͩकयारȣ 11 शÛू य 11 शÛू य शÛू य 
5 आशनबानी-2 12 शÛू य 12 शÛू य शÛू य 
6 बारवा ईè ट  12 3 8 1 शÛू य 
7 माहुबानी 15 3 12 शÛू य शÛू य 
8 बागसुमा 11 4 6 1 शÛू य 
9 उदयपुर 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
10 

बͧलयापुर 

सुरंगा 15 10 5 शÛू य शÛू य 
11 जगǑदश 10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
12 अलकडीहा 10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
13 बͧलयापुर 

पिæचम  
10 7 3 शÛू य शÛू य 

14 बͧलयापुर पूव[ 11 5 6 शÛू य शÛू य 
15 दलुाबार 11 6 5 शÛू य शÛू य 
  उप-योग  180 74 101 5 शÛू य 

16 

राँची 

माÖ डर 

िजनिजरȣ 21 17 4 शÛू य शÛू य 
17 मÖ डरो 14 8 6 शÛू य शÛू य 
18 मालती 22 9 13 शÛू य शÛू य 
19 करगे 13 12 1 शÛू य शÛू य 
20 सरबा 10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
21 

चाÛ हो 

ͧसलागाई 11 शÛू य 9 2 शÛू य 
22 चामा 13 शÛू य 7 6 शÛू य 
23 ताला 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
24 लुÛ डरȣ 10 1 9 शÛू य शÛू य 
25 

नामकुम 

लालसगंा 10 1 6 शÛू य शÛू य 
26 ͧस Ǒठ यो 11 9 शÛू य शÛू य  2 
27 बÛ धवा 11 शÛू य 11 शÛू य शÛू य 
28 हुǾवा 11 शÛू य 11 शÛू य शÛू य 
29 रामपूर  11 2 9 शÛू य शÛू य 
30 डुमरȣ 8 शÛू य शÛू य शÛू य 8 
31 

ͧसã लȣ 

पतरहात ु 9 3 शÛू य शÛू य 1 
32 ǒबसारȣया  8 शÛू य शÛू य शÛू य 8 
33 हलमाद 10 शÛू य 2 1 5 
34 हाकेदाग 14 शÛू य 3 शÛू य 11 
35 मुरȣ पिæचम 9 शÛू य 2 शÛू य 7 
  उप-योग  236 72 103 09 42 
36 

गढ़वा 

गढ़वा 

जाटा 10 2 8 शÛू य शÛू य 
37 मधेईया 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
38 पीपरा 10 2 8 शÛू य शÛू य 
39 परȣहारा 10 3 7 शÛू य शÛू य 
40 कã याणपुर  10 9 1 शÛू य शÛू य 
41 Ǔतलदाग 10 3 7 शÛू य शÛू य 
42 

मंझगाँव 
सोनपुरवा 10 3 7 शÛू य शÛू य 

43 रामपुर  10 2 8 शÛू य शÛू य 
44 करमाडीह  10 2 8 शÛू य शÛू य 
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Đम.
सं. 

िजला ĤखÖ ड Ēाम पंचायत स× याͪपत 
आईएचएचएल 
लाभूको कȧ 
संÉ या 

उपयोग मɅ लाई 
जा रहȣ 

आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

Ú वè त 
आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

अिèत× वͪवǑहन 
आईएचएचएल कȧ 

संÉ या  

अपूण[ 
आईएचएचए
ल कȧ संÉ या

45 खरसौता 10 3 7 शÛू य शÛू य 
46 

मेराल 

गोÛडा  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
47 हसनदाग  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
48 गाǾआ  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
49 ओखारगारा 

पिæचम  
10 5 5 शÛू य शÛू य 

50 अरंगी 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
51 

नगरउँटारȣ 

ͬचतबीसराम  10 3 7 शÛू य शÛू य 
52 गरबंधा 10 1 9 शÛू य शÛू य 
53 कुसदाग 10 1 9 शÛू य शÛू य 
54 नगरउटारȣ 10 2 8 शÛू य शÛू य 
  उप-योग  190 41 149 शÛू य शÛू य 
55 

रामगढ़ 

पतरातु 

देबराईबè ती 10 1 9 शÛू य शÛू य 
56 घुटवा  9 3 6 शÛू य शÛू य 
57 तालाटाँड़  15 6 8 1 शÛू य 
58 तालयातु  15 शÛू य 15 शÛू य शÛू य 
59 बारकाकाना 11 4 6 1 शÛू य 
60 बालकुġा  10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
61 लबगा  11 11 शÛू य शÛू य शÛू य 
62 हǐरहरपुर  10 शÛू य 5 शÛू य 5 
63 चैनगडा 10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
64 पाले 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
65 

मुÖ डु 

मनुआ 11 9 2 शÛू य शÛू य 
66 तापीन  10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
67 बाǾगुटु ईè ट 10 4 6 शÛू य शÛू य 
68 करमाउटारȣ 10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
69 बɉगाबार  14 14 शÛू य शÛू य शÛू य 
70 माÖ डुडीह 10 3 7 शÛू य शÛू य 
71 नवाडीह  10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
72 करमा दͯ¢ण  10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 
73 मंझलाचुंबा  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
74 डुमरȣ 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
  उप-योग   216 115 94 2 5 
75 

दमुका 

जामा 

लगला 10 2 8 0 शÛू य 
76 बारा 13 2 8 3 शÛू य 
77 थानपुर  10 शÛू य 3 7 शÛू य 
78 ͧस कǑट या 13 शÛू य 11 2 शÛू य 
79 नावाडीह 14 शÛू य शÛू य 14 शÛू य 
80 भटǓन याँ  11 शÛू य 11 शÛू य शÛू य 
81 

जरमुÖ डी 

हथनामा 13 शÛू य 12 1 शÛू य 
82 बनवारा 12 शÛू य 12 शÛू य शÛू य 
83 चमरा बǑह यार 11 शÛू य 3 8 शÛू य 
84 भालकȧ 10 3 6 1 शÛू य 
85 गारदा 

अमरकुÖ डा  
10 10 शÛू य शÛू य शÛू य 

86 बारमासा 13 शÛू य 8 5 शÛू य 
87 कुसमाहा 

चेखǓनया 
13 1 7 5 शÛू य 

  उप-योग  153 18 89 46 शÛू य 
88 

गुमला भरनो 
तरुȣअà बा  10 2 8 शÛू य शÛू य 

89 दंͬधया  10 1 9 शÛू य शÛू य 
90 अमͧलया  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
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Đम.
सं. 

िजला ĤखÖ ड Ēाम पंचायत स× याͪपत 
आईएचएचएल 
लाभूको कȧ 
संÉ या 

उपयोग मɅ लाई 
जा रहȣ 

आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

Ú वè त 
आईएचएचएल 
कȧ संÉ या 

अिèत× वͪवǑहन 
आईएचएचएल कȧ 

संÉ या  

अपूण[ 
आईएचएचए
ल कȧ संÉ या

91 

घाघरा 

नवाडीह 10 1 9 शÛू य शÛू य 
92 देबाकȧ 10 3 7 शÛू य शÛू य 
93 कुगाँव 10 3 7 शÛू य शÛू य 
94 चÛु दरȣ 10 1 9 शÛू य शÛू य 
95 ͧशवरागपुर  10 2 8 शÛू य शÛू य 
96 

गुमला 

करोÛ दȣ 10 2 8 शÛू य शÛू य 
97 ͪवǐरÛ दाह 10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
98 कसेरा  10 3 7 शÛू य शÛू य 
99 खरका  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
100 खोरा  10 शÛू य 10 शÛू य शÛू य 
101 टोटो 10 1 9 शÛू य शÛू य 
  उप- योग  140 19 121 शÛू य शÛू य 
  कुल योग  1115 339 657 62 47 

 

पǐरͧशç ट-2.1.3 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.1.15.1; पçृठ 26) 
रोकड़ बहȣ और बɇक शषे के बीच ͪवसंगǓतयɉ को दशा[ती ͪववरणी 

(` करोड़ मɅ) 
िजले के नाम शषे माच[ 2010 माच[ 2011 माच[ 2012 माच[ 2013 माच[ 2014 

राँची 
 

रोकड़ बहȣ 7.30 2.83 9.79 23.37 23.78 
बɇक 7.23 2.59 9.80 23.26 23.28 

दमुका 
 

रोकड़ बहȣ 2.56 0.38 4.32 11.90 10.84 
बɇक 3.06 0.48 5.10 12.03 11.90 

गढ़वा 
 

रोकड़ बहȣ 4.64 2.37 6.49 12.51 13.14 
बɇक 3.86 2.36 6.47 10.63 9.76 

धनबाद रोकड़ बहȣ 7.19 7.66 10.55 7.04 7.82 
बɇक 7.30 7.51 10.65 7.52 5.51 

कुल रोकड़ बहȣ 21.69 13.24 31.15 54.82 55.58 
 बɇक 21.45 12.94 32.02 53.44 50.45 
अतंर  0.24 0.30 0.87 1.38 5.13 
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पǐरͧशç ट-2.1.4 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.1.15.2; पçृठ 27) 
असमायोिजत अͬĒमो कȧ ͪववरणी 

(`लाख मɅ)
Đम.
सं. 

िजला एजेÛ सी असमायोिजत 
अͬĒम 

अͬĒम कȧ अवͬध ǑटÜ पणी 

1 

राँची 

डीएसई, राँची 189.58 ͧसतàबर 2009 è कूल शौचालय का Ǔन मा[ण 
2 बीडीओ, काँके 2.91 माच[ 2010 से पवू[ शौचालय का Ǔन मा[ण 
3 बीडीओ, रातू 1.15 यथा -वहȣ- 
4 बीडीओ, लापूंग 18.04 यथा -वहȣ- 
5 बीडीओ, चाÛ हो 9.30 यथा -वहȣ- 
6 बीडीओ, ͧसã लȣ 7.50 यथा -वहȣ- 
7 बीडीओ, सोनाहात ू 1.06 यथा -वहȣ-- 
8 बीडीओ, बुÖ डू 10.70 यथा वहȣ- 
9 कनीय अͧभ यंता, तमाड़ 0.50 यथा -वहȣ- 
10 धनबाद कनीय अͧभ यंता, 

झǐरया 
14.89 फरवरȣ 2009 è कूल शौचालय 

11 गढ़वा िजला सा¢रता सͧमǓत, 
एनजीओ 

2.92 माच[ 2010 घरेलू शौचालय का Ǔन मा[ण 

12 

रामगढ़ 

बीडीओ, रामगढ़ 14.00 जनवरȣ 2011 è कूल शौचालय 
13 बीडीओ, माÖ डू 19.60 जनवरȣ 2011 -वहȣ- 
14 बीडीओ, गोला 14.00 जनवरȣ 2011 -वहȣ- 
15 बीडीओ, पतरातू 3.36 जनवरȣ 2011 -वहȣ- 
16 रजरÜ पा Ēामीण 

(एनजीओ)  
1.65 मई 2012 -वहȣ- 

17 एनएचईएसडीओ 
(एनजीओ) 

0.35 जनू 2012 -वहȣ- 

18 युवा जागǓृत  (एनजीओ) 0.65 जनू 2012 -वहȣ- 
19 युवा ͪ वकास (एनजीओ) 0.30 जनू 2012 -वहȣ- 
20 डीडीसी, रामगढ़ 47.72 माच[-2013 इंǑद रा आवास लाभुक का 

आई.एच.एच.एल. 
21 

हाजारȣबाग 

सी.ओ. 8.10 नवà बर 2007 è कूल शौचालय 
22 झारखÖ ड़ ͧश¢ा 

पǐरयोजना पǐरषद 
16.00 नवà बर 2007 यथा 

23 बीडीओ 7.74 नवà बर 2007 आगँनबाड़ी शौचालय के ͧलए  
24 

गुमला 

आǑदवासी आĮय केÛ ġ, 
एनजीओ 

1.32 2006-07  

25 लोहरदगा Ēाम è वराज 
संè थान, एनजीओ 

3.90 2006-07  

26 ĤगǓत मÖ डल वेलफेयर 
Ěè ट एनजीओ 
 

2.90 2006-07  

27 अनाͧम काजन ͪवमुख 
संè थान एनजीओ 

4.12 2006-07  

28 Ēाम Ï योǓत 
केÛ ġ,एनजीओ 

3.97 2006-07  

29 Ěाईबल ĥेडस 4.53 2006-07  
30 आǑदवासी उ× थान 

केÛ ġ, एन.जी.ओ 
2.71 2006-07  

31 

दमुका 

सीडीपीओ, जरमुÖ डी 0.10 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
32 सीडीपीओ, मसͧलया  0.17 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
33 सीडीपीओ, रानेæ वर  0.10 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
34 सीडीपीओ, काठȤकंुड 0.10 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
35 सीडीपीओ, सरैयाहाट 0.10 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
36 सीडीपीओ, दमुका 0.45 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
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(`लाख मɅ)
Đम.
सं. 

िजला एजेÛ सी असमायोिजत 
अͬĒम 

अͬĒम कȧ अवͬध ǑटÜ पणी 

37 

दमुका 

सीडीपीओ, रामगढ़ 0.41 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 
38 बीडीओ, दमुका 0.77 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
39 बीडीओ, जामा 0.41 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
40 बीडीओ, रानेæ वर 0.54 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
41 बीडीओ, ͧश कारȣपाड़ा  0.36 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
42 बीडीओ, जरमुÖ डी 0.51 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
43 बीडीओ, सरैयाहाट 0.76 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
44 बीडीओ, काठȤकंुद 0.24 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
45 बीडीओ, रामगढ़ 0.15 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
46 बीडीओ, मसͧलया  0.32 2005-06 आईईसी गǓतͪवͬध 
47 यारा, रानेæ वार, 

एनजीओ 
2.00 2009-10 माट[ 

48 हǐरजन आǑद वासी 
खादȣ Ēामोɮयोग   

0.21 2009-10 आईईसी गǓतͪवͬध 

49 Įी नरͧसहं मेमोǐरयल 
Ěè ट एनजीओ 

2.28 2009-10 è कूल शौचालय 

50 सेतु एनजीओ 4.00 2009-10 è कूल शौचालय 
51 पǐरवत[न एनजीओ 4.60 2009-10 è कूल शौचालय 
 कुल  434.05   

 

पǐरͧशç ट-2.1.5 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.1.15.3; पçृठ 27) 

14 आई.ए.पी. िजलो मɅ कम Ĥावधानɉ कȧ ͪववरणी  
(` करोड़ मɅ) 

मद एनबीए के तहत 
ĤǓत शौचालय 
Ĥो×साहन 

Ĥè ताͪवत 
शौचालय 

माÛ य Ĥो× साहन  Ĥावधान ͩकया गया 
केÛ ġȣय 
अशं 

राÏ य 
अशं 

कुल केÛ ġȣय 
अशं 

राÏ य 
अशं 

कुल 

अÛ य 
िजले 

आईएपी 
िजले 

बीपीएल शौचालय 
(सीएस:एसएस::3200/3700:1400) 

4600 5100 645612 238.88 90.39 329.27 206.60 90.39 296.99 

एपीएल आईएचएचएल 
(सीएस:एसएस::3200/3700:1400) 

4600 5100 1230966 455.46 172.34 627.80 393.91 172.34 566.25 

è कूल शौचालय  
(सीएस:एसएस::70:30) 

35000 38500 21237 57.23 24.53 81.76 52.03 22.30 74.33 

आगनबाड़ी शौचालय 
 (सीएस:एसएस70:30) 

8000 10000 4730 3.31 1.42 4.73 2.65 1.14 3.79 

कुल     754.88 288.68 1043.56 655.19 286.17 941.36 
कम Ĥावधान  ` 1043.56 करोड़ घटाव ` 941.36 करोड़ = ` 102.20 करोड़ 
जी.ओ.आई., अशं का कम Ĥावधान  ` 754.88 करोड़ घटाव ` 655.19 करोड़ = ` 99.69 करोड़ 
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पǐरͧशç ट-2.2.1 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.8.2(ब), पçृ ठ 41) 

डÞ ã यू.आई.टȣ.आई. मɅ संयğɉ और उपकरणɉ कȧ कमी 

Đम 
सं. 

å यवसाय का 
नाम 

म.आई.टȣ.आई. राँची  म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग  म.आई.टȣ.आई. जमशेदपुर 

Ǔनधा[ǐरत 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

उपलÞ ध  

(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

कमी 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

(ĤǓतशत) 

Ǔनधा[ǐरत 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

उपलÞ ध  

(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

कमी 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

(ĤǓतशत) 

Ǔनधा[ǐरत 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

उपलÞ ध  

(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

कमी 
(मदɉ कȧ 
संÉ या) 

(ĤǓतशत) 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 
1 इलेÈ ĚोǓनक 

मेकेǓनक  

160 98 62 (39) 160 66  94 (59) 160 80 80 (50) 

2 मेकेǓनक 

रेͫडयो एवं 
टȣ.वी. 

97 52 45 (46) 97 38 59 (61) 97 52 45 (46) 

3 è टेनोĒाफर  
(ǑहÛ दȣ) 

15 7 8 (53) 15 शूÛ य 15 (100) 15 2 13 (87) 

4 कǑटग एवं 
टेलǐरगं   

41 9 32 (78) शूÛ य शूÛ य शूÛ य 41 16 25 (61) 

5 कोपा 14 4 10 (71) शूÛ य शूÛ य शूÛ य 14 8 6 (43) 

6 आई एÖ ड  

इ.एस.एम. 

50 16 34 (68) शूÛ य शूÛ य शूÛ य 50 18 32 

7 è टेनोĒाफर  
(अĒेजी) 

15 7 8 (53) शूÛ य शूÛ य शूÛ य 15 2 13 (87) 

(İोत: नमनूा-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई.) 
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पǐरͧशç ट-2.2.3 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.9.1; पçृ ठ 42) 

नमूना-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई. मɅ è वीकृत å यवसायɉ और å यवसायɉ का पǐरचालन 
नहȣं ͩकए जाने का ͪवè ततृ ͪववरणी  

वष[ म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग म.आई.टȣ.आई. जमशेदपुर म.आई.टȣ.आई. राँची 
è वीकृत 

å यवसायɉ कȧ 
संÉ या  (सीटɅ)  

अपǐरचाͧलत 
å यवसायɉ/सीटɅ  

è वीकृत 
å यवसायɉ कȧ 
संÉ या  (सीटɅ)  

अपǐरचाͧलत 
å यवसायɉ/सीटɅ  

è वीकृत 
å यवसायɉ 
कȧ संÉ या  

(सीटɅ)  

अपǐरचाͧलत 
å यवसायɉ/सीटɅ  

å यवसायɉ 
कȧ संÉ या  

(ĤǓतशत) 

सीटɉ 
कȧ सं. 

å यवसायɉ 
कȧ संÉ या  

(ĤǓतशत) 

å यवसायɉ 
कȧ संÉ या   

å यवसायɉ 
कȧ संÉ या   

å यवसायɉ 
कȧ संÉ या   

2009-10 3(84) 2(67) 63 5(105) 3(60) 63 5(168) शूÛ य शूÛ य 
2010-11 3(84) 2(67) 63 5(105) 4(80) 84 5(168) शूÛ य शूÛ य 
2011-12 3(84) 2(67) 63 5(105) 3(60) 63 5(168) शूÛ य शूÛ य 
2012-13 3(84) 2(67) 63 7(147) 2(29) 42 7(210) शूÛ य शूÛ य 
2013-14 3(84) 2(67) 63 7(147) 2(29) 42 7(210) 4 126 
Total 15(420) 10 315 29(609) 14 294 29(924) 4 126 
(İोत: नमनूा-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई.) 

 
 
 
 

पǐरͧशç ट-2.2.4 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.9.2, पçृ ठ 42) 

नमूना-जाँͬचत मǑहला औɮयोͬगक Ĥͧश¢ण संè थानɉ मɅ è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ 

नामांकन  एवं ǐरÈ त सीटɉ का Þयोरा  

वष[ म.आई.टȣ.आई. हजारȣबाग म.आई.टȣ.आई. जमशेदपुर म.आई.टȣ.आई. राँची 

पǐरचाͧलत  
å यवसायɉ कȧ 
संÉ या  

(è वीकृत 
सीटɅ) 

नामांकन ǐरÈ त 
सीटɉ कȧ 
संÉ या 

(ĤǓतशत) 

पलायन 

(ĤǓतशत) 

पǐरचाͧलत  
å यवसायɉ कȧ 
संÉ या  

(è वीकृत 
सीटɅ) 

नामांकन 

ǐरÈ त 
सीटɉ कȧ 
संÉ या 

(ĤǓतशत) 

पलायन 

(ĤǓतशत) 

पǐरचाͧलत  
å यवसायɉ कȧ 
संÉ या  

(è वीकृत 
सीटɅ) 

नामांकन ǐरÈ त 
सीटɉ कȧ 
संÉ या 

(ĤǓतशत) 

पलायन 

(ĤǓतशत) 

2009-10 1 (21) 14 7 (33) शूÛ य 2 (42) 20 22 (52) 07 (35) 5 (168) 67 101 (60) 15 (22) 

2010-11 1 (21) 13 8 (38) 1 (8) 1 (21) 3 18 (86) 01 (33) 5(168) 72 96 (57) 07 (10) 
2011-12 1 (21) 5 16 (76) शूÛ य 2 (42) 28 14 (33) 03 (11)  5(168) 77 81 (48) 12 (16) 

2012-13 1 (21) 11 10 (48) शूÛ य 5 (105) 22 83 (79) शूÛ य 7 (210) 82 133(63) 07 (8) 

2013-14 1 (21) 5 16 (76) शूÛ य 5 (105) 36 69 (66) शूÛ य 3 (84) 56 28 (33) 01 (2) 

(İोत:नमनूा-जाँͬचत म.आई.टȣ.आई.) 
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पǐरͧशç ट-2.2.5 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.9.3; पçृ ठ 43) 

एस.सी.भी.टȣ. के साथ संबƨता मɅ चल रहे å यवसाय  

Đम 
सं. 

म.आई.टȣ.आई. का 
नाम  

å यवसाय का नाम  वष[  2009-13 
के दौरान कुल 
è वीकृत सीटɅ  

वष[ 2009-13 के दौरान 
कुल उ× तीण[ छाğɉ कȧ 

संÉ या  
1 म.आई.टȣ.आई. राँची मैकेǓनक रेͫडयो टȣ.वी. 84 33 

मैकेǓनक इलेÈ ĚोǓनÈ स  84 42 

कोपा 21* 4 

आई.टȣ. एÖ ड इ.एस.एम. 21** परȣ¢ा Ǒदए 
2 म.आई.टȣ.आई. 

हजारȣबाग 

मैकेǓनक इलेÈ ĚोǓनÈ स 84 31 

मकेǓनक रेͫडयो टȣ.वी. 84# शÛूय  

è टेनोĒाफर  

(ǑहÛ दȣ) 

164# शÛूय 

3 म.आई.टȣ.आई. 
जमशदेपुर 

कǑटगं एÖ ड टेलǐरगं  84 9 

कोपा 42* 2 

आई.टȣ. एÖ ड इ.एस.एम 42** परȣ¢ा Ǒदए 
   710 121 

*वष[ 2011-12 के दौरान म.आई.टȣ.आई. राँची एवं वष[ 2011-12 तथा 2012-13 म.आई.टȣ.आई, 
जमशदेपुर मे कोपा संचाͧलत था।  

**वष[ 2012-14 के दौरान आई.टȣ. एÖ ड ई.एस.एम. के Ĥͧश¢ुओ ंका पǐरणाम Ĥकाͧशत नहȣं ͩकये गए थे 

(जलुाई 2014) 

#हजारȣबाग मɅ इन å यवसायɉ के è वीकृत सीटɉ के ͪवǾƨ नामांकन नहȣं था।  
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पǐरͧशç ट-2.2.7 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.13; पçृ ठ 46) 

नमूना-जाँͬचत तीन राजकȧय मǑहला पॉͧलटेिÈनकɉ मɅ दाͨखला के ͪवǾƨ è वीकृत सीटɉ 
के ͪवǾƨ नामांकन एवं उनके Ü लेसमɅट  

जी.डÞ ã यू.पी. जमशदेपुर 
बɇच

  
शाखा का नाम  è वीकृत सीटɅ

  
दाͨखलɅ 

(ĤǓतशत) 

सफल हुए  

(ĤǓतशत) 

अनु× तȸण/ 

छोड़ ेगए  

(ĤǓतशत) 

Ü लेसमɅट 

(ĤǓतशत ) 

2009-12 मकेǓनकल (एम.ई.) 41 41(100) 41(100) शÛू य शÛू य 
इलेिÈĚोǓनÈ स एÖ ड  

कà यूǓनकेसन (ई.सी.ई.) 

81 81(100) 81(100) शÛू य शÛू य 

कà Ü यूटर साɃस 
(सी.एस.) 

30 30(100) 30(100) शÛू य शÛू य 

ए.ए.एस.* 20 15(75) 15(100) शÛू य शÛू य 
2010-13 मकेǓनकल (एम.ई.) 60 57(95) 47(82) 10(18) 04(09) 

इलेिÈĚोǓनÈ स एÖ ड  

कà यूǓनकेसन (ई.सी.ई.) 

60 60(100) 57(95) 03(05) 01(02) 

कà Ü यूटर साɃस 
(सी.एस.) 

60 56(93) 50(89) 06(11) शÛू य 

ए.ए.एस.* 60 53(88) 39(74) 14(26) शÛू य 
2011-14 मकेैǓनकल (एम.ई.) 62 62(100) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

इलेिÈĚोǓनÈ स एÖ ड  

कà यूǓनकेसन (ई.सी.ई.) 

62 62(100) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

कà Ü यूटर साɃस 
(सी.एस.) 

62 62(100) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

ए.ए.एस.* 60 43(72) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

*आͩक[ टेकचरल सहायक पोत (ए.ए.एस) 

जी.डÞ ã यू.पी.  राँची 
बɇच

  
शाखा का नाम  è वीकृत सीटɅ

  
दाͨखलɅ 

(ĤǓतशत) 

सफल हुए  

(ĤǓतशत) 

अनु× तीण[/
छोड़ ेगए  

(ĤǓतशत) 

Ü लेसमɅट 

(ĤǓतशत ) 

2009-12 ई.सी.इ[.* 61 58(95) 49(84) 09(16) शÛू य 
इलेÈ Ěȣकल इंजीǓनयǐरगं  31 31(100) 27(87) 04(13) शÛू य 
सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ  31 30(97) 23(77) 07(23) शÛू य 

2010-13 ई.सी.इ[.* 67 65(97) 51(78) 14(21) शÛू य 
इलेÈ Ěȣकल इंजीǓनयǐरगं 67 65(97) 49(75) 16(25) शÛू य 
सूचना 
Ĥौɮययोͬगकȧ(ई.ई.) 

67 61(91) 46(75) 15(25) शÛू य 

2013-14 ई.सी.इ[.* 70 69(99) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

इलेÈ Ěȣकल इंजीǓनयǐरगं 70 68(97) 
 

परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

सूचना 
Ĥौɮयोͬगकȧ(आई.टȣ.) 

70 65(93) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

*इलेÈ ĚोǓनÈ स एवं संचार (ई.सी.ई.) 
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जी.डÞ ã यू.पी.  बोकारो 
बɇच

  
शाखा का नाम  è वीकृत सीटɅ

  
दाͨखलɅ 

(ĤǓतशत) 

सफल हुए  

(ĤǓतशत) 

अनु× तȸण/

छोड़ ेगए  

(ĤǓतशत) 

Ü लेसमɅट 

(ĤǓतशत ) 

2009-12 इलेÈ Ěȣकल इंजीǓनयǐरगं 64 61(95) 60(98) 01(02) शÛू य 
ई.सी.इ[.* 64 62(97) 57(92) 05(08) शÛू य 
कà Üयटूर साɃस 
इंजीǓनयǐरगं  

64 62(97) 40(65) 22(35) शÛू य 

सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ 
(आइ[.टȣ.)   

30 29(97) 24(83) 05(17) शÛू य 

2010-13 इलेÈ Ěȣकल इंजीǓनयǐरगं 64 61(95) 50(82) 11(18) शÛू य 
ई.सी.इ[.* 64 61(95) 44(72) 17(28) शÛू य 
कà Üयटूर साɃस 
इंिजǓनयर (सी.एस.ई.) 

64 58(91) 47(81) 11(19) शÛू य 

2013-14 इलेÈ Ěȣकल  इंजीǓनयǐरगं 64 64(100) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

ई.सी.इ[.* 64 63(98) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 

सूचना Ĥौɮयोͬगकȧ 
(आइ[.टȣ.)   

64 64(100) परȣ¢ा Ǒदए -- -- 
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पǐरͧशç ट-2.2.8(अ) 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.13.1; पçृ ठ 47) 

ए.आई.सी.टȣ.ई. के मानदंडɉ के अनुसार, जुलाई 2014 तक राÏ य è तर के ͧश¢ण 
संवग[ के आवæ यक è वीकृत पद, काय[रत बल और कमी का Þ यौरा 

जी.डÞ लू.पी. 
का नाम  

संकाय का नाम  ए.आई.सी.टȣ. 
ई. के 

मानदंडो के 
अनुसार 

अवाæ यकता 

è वीकृत 
बल  

मानदंडɉ के 
ͪवǾƨ 
काय[रत 
बल कȧ 
कमी  

(ĤǓतशत) 

काय[रत 
बल  

मानदंडɉ 
के ͪवǾƨ 
काय[रत 
बल कȧ 
कमी 

(ĤǓतशत) 

è वीकृत बल के 
ͪवǾƨ काय[रत 
बल  मɅ कमी 

(ĤǓतशत) 

जी.डÞ ã यू.पी.,  

बोकारो 
 

Ĥाचाय[  1 1 0 0 1 (100) 1(100) 

एच.ओ.पी./ वǐरç ठ 
å याÉ याता/ 
å याÉ याता 

40 21 19 (48) 5 35 (88) 16 (76) 

जी.डÞ ã यू.पी., 
जमशदेपुर 
 

Ĥाचाय[ 1 1 0 0 1 (100) 1 (100) 

एच.ओ.पी./ वǐरç ठ 
å याÉ याता/ 
å याÉ याता 

51 11 40 (78) 9 42 (82) 2 (18) 

जी.डÞ ã यू.पी.,  

राँची 
 

Ĥाचाय[ 1 1 0 0 1 (100) 1(100) 

एच.ओ.पी./ वǐरç ठ 
å याÉ याता/ 
å याÉ याता 

30 10 20 (67) 8 22 (73) 2 (20) 

(İोत: संबंͬधत जी.डÞ ã यू.पी.)  
 

 



31 माच[ 2014 को समाÜ त हुए वष[ का सामाÛ य, सामािजक एवं आͬथ[क (गैर.सा.¢े.उ.) Ĥ¢ेğɉ का लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन  

 216 

पǐरͧशç ट-2.2.8(ब) 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.2.13.2; पçृ ठ 48) 

जुलाई 2014 तक राÏ य è तर के जी.डÞ ã यू.पी. मɅ गरै शै¢ͨणक/सहयोगी कम[चारȣ 
संवग[ के आवæ यक è वीकृत पद, काय[रत बल और कमी का Þ यौरा 

Đम 
संÉ या  

राजकȧय 
मǑहला 

पॉͧलटेिÈनक 
के नाम   

िèथǓत  कà Ü यूटर 
ĤोĒामर/एनाͧलè ट 

अनुदेशक फोरमैन काय[शाला 
सहायक 

1 
जी.डÞ ã यू.पी., 
बोकारो 

è वीकृत बल 2 10 2 4 
काय[रत बल 0 0 0 4 

कमी 
(ĤǓतशत) 

2 (100) 10 (100) 2 (100) 0 

2 
जी.डÞ ã यू.पी., 
जमशदेपुर 

è वीकृत बल 2 5 2 0 
काय[रत बल 0 0 0 0 

कमी 
(ĤǓतशत) 

2 (100) 5 (100) 2 (100) 0 

3 
जी.डÞ ã यू.पी., 
राँची 

è वीकृत बल 0 4 1 1 
काय[रत बल 0 2 1 1 

कमी 
(ĤǓतशत) 

0 2 (50) 0 0 

(İोत: संबंͬधत जी.डÞ ã यू.पी.) 
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पǐरͧशçट-2.3.1 
 (संदͧभ[त कंͫडका 2.3.4; पçृ ठ 53) 

नमूना-जाँͬचत ͪवæवͪवɮयालयɉ एवं महाͪवɮयालयɉ को दशा[ने वालȣ ͪववरणी 
Đ.सं. ͪवæवͪवɮयालय का नाम महाͪवɮयालय का नाम 
1 
 

ͪवनोबा भावे ͪवæवͪवɮयालय, हजारȣबाग  बी.एस.ͧसटȣ महाͪवɮयालय, बोकारो 
चास महाͪवɮयालय, चास 

जे.जे. महाͪवɮयालय, झुमरȣ Ǔतलैया 
के.बी. मǑहला महाͪवɮयालय, हजारȣबाग 

माख[म वाͨणÏय महाͪवɮयालय, हजारȣबाग 

पी.के.राय मेमोǐरयल महाͪवɮयालय, 
धनबाद 

रामगढ़ महाͪवɮयालय, रामगढ़ 
2 कोãहन ͪवæवͪवɮयालय, चाईबासा   ए.बी.एम. महाͪवɮयालय, जमशेदपुर 

बहरागोरा महाͪवɮयालय, जमशेदपुर 
को-ऑपरेǑटव महाͪवɮयालय, जमशेदपुर 
घाटͧशला महाͪवɮयालय घाटͧशला 
टाटा महाͪवɮयालय, चाईबासा 

3 नीलाàबर-पीताàबर ͪवæवͪवɮयालय, 
मेǑदनीनगर 

जी.एल.ए. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर  

वाई.एस.एन. मǑहला महाͪवɮयालय, 
मेǑदनीनगर 

जे.एस. महाͪवɮयालय, मेǑदनीनगर 

एस.एस.जे.एस.एन. महाͪवɮयालय, गढ़वा 
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पǐरͧशçट-2.3.2 
(संदͧभ[त कͫडका 2.3.7.4; पçृ ठ 57) 

ǒबरसा Ĥौɮयोͬगकȧ संèथान, ͧसदंरȣ से कम परȣ¢ा शुãक जमा को दशा[ने वालȣ 
ͪववरणी 

Đ.सं. चालान संÉया 
के साथ जमा 

राͧश 

अवͬध/Ǒदनांक छाğɉ कȧ कुल 
संÉया से परȣ¢ा 
शुãक जमा 

जमा करने 
योÊय राͧश1 

ͪवæवͪवɮयालय के 
खाता मɅ जमा 

राͧश2 

कम जमा या  
जमा नहȣ ंकȧ 
गई राͧश 

अßयुिÈत 

1 42017 12.8.09 15 22500 12000 10500 ĤǓत छाğ ` 1500 
परȣ¢ा शुãक वसूलना  
था लेͩकन ĤǓत छाğ  

` 800 कȧ दर से 
जमा/वसूल ͩकया गया 

2 44178 1.8.09 36 54000 28800 25200 
3 44752 29.5.09 2136 3204000 1708800 1495200 
4 8212 21.12.09 2941 4411500 2353000 2058500 
5 5221 20.05.10 2230 3345000 1784000 1561000 
6 46810 7.10.09 505 757500 404000 353500 
7 7987 31.8.10 354 531000 283200 247800 
8 8081 9.9.10 380 570000 304000 266000 
9 4231 23.11.10 1573 2359500 1258400 1101100 

10 6311 3.12.10 1470 2205000 1176000 1029000 
11 18261 27.4.11 1559 3897500 2338500 1559000 परȣ¢ा शुãक ĤǓत छाğ 

` 2500 जमा 
करना/वसुलना था 
लेͩकन ` 1500 कȧ दर  
से ĤǓत छाğ जमा 
ͩकया गया/वसूल ͩकया 
गया। 

12 21581 13.5.11 1517 3792500 2275500 1517000 
13 13534 6.7.11 96 240000 144000 96000 
14 28695 25.8.11 256 640000 384000 256000 
15 27563 10.8.11 83 207500 124500 83000 
16 21975 16.8.11 232 580000 348000 232000 
17 7161 18.11.11 1457 3642500 2185500 1457000 
18 8275 23.11.11 92 230000 138000 92000 
19 9340 9.12.11 1494 3735000 2241000 1494000 
20 6686 25.4.12 726 1815000 1089000 726000 
21 7224 4.5.12 805 2012500 1207500 805000 
22 8733 17.5.12 1514 3785000 2271000 1514000 
23 2809 13.7.12 49 122500 73500 49000 
24 12384 18.8.12 88 220000 132000 88000 
25 15567 10.9.12 675 1687500 1012500 675000 
26 20517 12.12.12 1537 3842500 2305500 1537000 
27 21857 22.12.12 1557 3892500 2335500 1557000 
28 31665 30.1.13 1 2500 1500 1000 
29 906 7.5.13 800 2000000 1200000 800000 
30 907 7.5.13 1 2500 1500 1000 
31 29048 8.5.13 443 1107500 664500 443000 
32 33858 23.5.13 2233 5582500 3349500 2233000 
33 47486 19.7.13 78 195000 117000 78000 
34 45026 3.8.13 330 825000 495000 330000 
35 45027 3.8.13 5 12500 7500 5000 
36 1241 7.9.13 382 955000 573000 382000 
37 4853 11.11.13 100 250000 150000 100000 
38 7275 17.12.13 1555 3887500 2332500 1555000 
39 7280 17.12.13 219 547500 328500 219000 
40 7323 24.1.14 1628 4070000 2442000 1628000 
41 16835 22.5.14 1535 3837500 2302500 1535000 
42 16562 15.4.14 166 415000 249000 166000 
43 24725 7.7.14 126 315000 189000 126000 
44 27249 14.7.14 44 110000 66000 44000 
45 27739 21.7.14 504 1260000 756000 504000 

कुल 35527 77177500 45142700 32034800  

 

                                                            

1  9 अĤैल 2011 से पूण[ परȣ¢ा शãुक ` 1500 था िजसे 9 अĤैल 2011 मɅ अͧभषद ɮवारा बढ़ो× तरȣ 
कर `  2500 ͩकया गया। 

2  दर पुन[Ǔनधा[रण से पूव[, परȣ¢ा शãुक ` 800 कȧ दर से वसूलना था औऱ पुन[Ǔनधा[रण के पæचात 
इसे ` 1500 कȧ दर से वसूलȣ कȧ गयी। 
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पǐरͧशçट-2.3.3 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.7.5; पçृ ठ 57) 

संĒǑहत राͧश के नहȣं/कम जमा को दशा[ने वालȣ ͪववरणी (ͪव.भ.ͪव.) 
(राͧश ` मɅ) 

Đ.सं. ͪवभाग/महाͪवɮयालय का 
नाम 

अवͬध भंडार से ͧलये गये 
Ĥपğ कȧ संÉया 
(` 100 ĤǓत 

Ĥपğ) 

भंडार से ͧलये गये 
परȣ¢ा/Ĥोवीजनल/ 
पंजीकरण/Ĥवास 
Ĥपğ कȧ संÉया 

Ĥपğ बेचने के कुल 
राͧश जो ĤाÜ त होनी 

चाǑहए थी या 
चालान/मनी रसीद 
के ɮवारा खात ेमɅ 

ĤािÜत  

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालय मɅ 
जमा कȧ गई 

राͧश 

जमा 
नहȣं/कम 
जमा 

1. वाͨणÏय,ͪव.भा.ͪव. 2009-14 2200 2180 315250 0 315250 
2. राजनीǓत ͪव£ान, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 1400 2050 230000 0 230000 
3. अथ[शाèğ, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 1100 1900 191250 0 191250 
4. भूगोल, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 1200 825 154875 0 154875 
5. मानव-ͪव£ान, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 400 750   72500 0   72500 
6. मनोͪव£ान, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 500 720   79750 0   79750 
7. तक[ शाèğ, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 150 200   22500 0   22500 
8. अंĒेजी, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 350 900   72500 0   72500 
9. संèकृत, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 300 460   44625 0   44625 
10. रसायनशाèğ, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 200 500   38750 0   38750 
11. भूगभ[शाèğ, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 121 325   27850 0   27850 
12. गͨणत, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 800 1200 141250 0 141250 
13. Ĥाͨणͪव£ान, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 208 500    40800 0    40800 
14. एम.बी.ए., ͪव.भा.ͪव. 2009-14 0 1170     50500 0     50500 
15. एम.सी.ए., ͪव.भा.ͪव. 2009-14 0 1183      54675  0      54675 
16. ǑहÛदȣ, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 1100 2250 208750 91050 117700 
17. वनèपǓत ͪव£ान, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 200 440 36750 21600 15150 
18. उदू[, ͪव.भा.ͪव. 2009-14 0 600 25000 9450 15550 
   10229 18153 1807575 122100 1685475 
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पǐरͧशçट-2.3.5 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.11.2; पçृ ठ 60) 

ͪवनोबा भावे ͪवæ वͪवɮयालय अÛ तग[त èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा अÛ तĒ[हण  ¢मता 
का कम उपयोग ͩकए जाने का ͪववरण 

ͪवषय (èनातको×तर) 2009-14 के दौरान 
अÛ तĒ[हण कȧ 

¢मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत ͩकए छाğɉ कȧ 

संÉया 

अÛ तĒ[हण ¢मता 
अĤयुÈ त (ĤǓतशत मɅ) 

ǑहÛदȣ 676 513 163(24) 

अंĒेजी 320 315 5(2) 

बंगला 0 0 0 

ऊदू[ 320 129 191(60) 

¢ेğीय एव ंजनजाǓतय भाषा 0 0 0 

राजनीǓत ͪव£ान 640 516 124(19) 

अथ[शाèğ 800 738 62(8) 

इǓतहास 800 633 167(21) 

गͨणत 480 416 64(13) 

दश[न शाèğ 240 69 171(71) 

वाͨणÏय 800 800 - 

भूगोल 320 320 - 

मानव ͪव£ान 240 221 19(8) 

मनोͪव£ान 240 235 5(2) 

भौǓतकȧ 240 231 9(4) 

रसायन ͪव£ान 240 177 63(26) 

वनèपǓत ͪव£ान 240 110 130(54) 

वÛयĤाणी ͪव£ान 240 233 7(3) 

समाज शाèğ 0 0 - 

संèकृत 160 59 101(63) 

भूͪव£ान 160 87 73(46) 

गहृͪव£ान 200 56 144(28) 
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पǐरͧशçट-2.3.6  
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.15.4; पçृ ठ 69) 

संĒǑहत राͧश के नहȣं/कम जमा को दशा[ने वालȣ ͪववरणी (नी.पी.ͪव.) 
Đ.सं. ͪवभाग/महाͪवɮयालय का 

नाम 

अवͬध Ĥपğ बेचने के कुल 
राͧश जो ĤाÜ त होनी 

चाǑहए थी या 
चालान/मनी रसीद 
के ɮवारा खाते मɅ 

ĤािÜत  

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालय मɅ 
जमा कȧ गई राͧश 

जमा नहȣं/कम 
जमा 

1. वाई.एस.एन.एम. 
महाͪवɮयालय नी.पी.ͪव., 
मेǑदनीनगर 

2009-14 

1604500 1394555 209945 
2. जी.एल.ए. महाͪवɮयालय 

नी.पी.ͪव., मेǑदनीनगर 
2009-14 

5183535 5035390 148145 
  कुल 6788035 6429945 358090 
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पǐरͧशçट-2.3.8 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.18.2; पçृ ठ 71) 

नी.पी.ͪव. के अÛ तग[त èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा पजंीकृत/अÛ तĒ[हण कȧ ¢मता का 
कम उपयोग ͩकए जाने का ͪववरण 

 
ͪवषय (èनातको×तर) 2009-14 के 

दौरान अÛ तĒ[हण 
कȧ ¢मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत ͩकए छाğɉ 

कȧ संÉया 

अÛ तĒ[हण ¢मता 
अĤयुÈ त (ĤǓतशत मɅ) 

ǑहÛदȣ 400 292 108(27) 

अंĒेजी 400 132 268(67) 

बंगला 0 0 0 

ऊदू[ 400 90 310(78) 

¢ेğीय एवं जनजाǓतय भाषा 0 0 0 

राजनीǓत ͪव£ान 400 400 0 

अथ[शाèğ 400 318 82(21) 

इǓतहास 400 338 62(16) 

गͨणत 500 265 235(47) 

दश[न शाèğ 400 46 354(89) 

वाͨणÏय शूÛय शूÛय शूÛय 

भूगोल 400 289 111(28) 

मानव ͪव£ान 0 0 0 

मनोͪव£ान 400 157 243(61) 

भौǓतकȧ 150 98 52(35) 

रसायन ͪव£ान 150 43 107(71) 

वनèपǓत ͪव£ान 150 22 128(85) 

वÛयĤाणी ͪव£ान 150 120 30(20) 

समाज शाèğ शूÛय शूÛय शूÛय 

संèकृत 400 19 381(95) 

भूͪव£ान 150 23 127(85) 

गहृͪव£ान 0 0 0 

शÛूय: ͪवæवͪवɮयालय के ɮवारा उपलÞध नहȣं कराए गए 
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पǐरͧशçट-2.3.9 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.22.4; पçृ ठ 77) 

संĒǑहत राͧश के नहȣं/कम जमा को दशा[ने वालȣ ͪववरणी (कोã हान ͪवæ वͪवɮयालय) 
 

Đ.सं. ͪवभाग/महाͪवɮयालय का 
नाम 

अवͬध Ĥपğ बेचने के कुल राͧश 
जो ĤाÜ त होनी चाǑहए थी 
या चालान/मनी रसीद के 
ɮवारा खाते मɅ ĤािÜत  

ͪवæवͪवɮयालय/ 
महाͪवɮयालय मɅ 
जमा कȧ गई राͧश 

जमा 
नहȣं/कम 
जमा 

1 को-ऑपरेǑटव 
महाͪवɮयालय, को.ͪव. 
जमशदेपुर 

2009-14 

101094 
 

0 
 

101094 
 

2 टाटा महाͪवɮयालय, को.ͪव. 
चाईबासा 

2009-14 
532903 

 
0 
 

532903 
 

3 घाटͧशला महाͪवɮयालय, 
को.ͪव. घाटͧशला 

2009-14 

55854 14842 41012 
   689851 14842 675009 
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पǐरͧशçट-2.3.11 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.3.25.2; पçृ ठ 79) 

कोã हान ͪवæ वͪवɮयालय के अÛ तग[त èनातको×तर ͪवभागɉ ɮवारा पंजीकृत/अÛ तĒ[हण 
कȧ ¢मता का कम उपयोग ͩकए जाने का ͪववरण 

ͪवषय (èनातको×तर) 2009-14 के 
दौरान 

अÛ तĒ[हण कȧ 
¢मता 

2009-14 के दौरान 
पंजीकृत ͩकए छाğɉ 

कȧ संÉया 

अÛ तĒ[हण ¢मता 
अĤयुÈ त (ĤǓतशत मɅ) 

ǑहÛदȣ 600 306 294(49) 

अंĒेजी 600 63 537(90) 

बंगला 600 20 580(97) 

ऊदू[ 600 56 544(91) 

¢ेğीय एव ंजनजाǓतय भाषा 600 449 151(25) 

राजनीǓत ͪव£ान 600 459 141(24) 

अथ[शाèğ 600 288 312(52) 

इǓतहास 600 425 175(29) 

गͨणत 600 331 269(45) 

दश[न शाèğ 600 95 505(84) 

वाͨणÏय 600 223 377(63) 

भूगोल 300 189 111(37) 

मानव ͪव£ान 300 102 198(66) 

मनोͪव£ान 300 79 221(74) 

भौǓतकȧ 300 100 200(67) 

रसायन ͪव£ान 300 30 270(90) 

वनèपǓत ͪव£ान 300 15 285(95) 

वÛयĤाणी ͪव£ान 300 26 274(91) 

समाज शाèğ 600 8 592(99) 

संèकृत 600 17 583(97) 

भूͪव£ान 300 20 280(93) 

गहृͪव£ान 600 शूÛय 600(100) 
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पǐरͧशç ट-2.4.1 

(संद[ͧभत कंͫडका 2.4.5; पçृ ठ 88) 

संयुÈ त भौǓतक स× यापन के ͧलए चयǓनत इकाईयɉ का ͪववरण  
इकाईयɉ कȧ सचूी  

कोͧलयरȣ  
Đम.सं.  इकाई का नाम 

1 मेसस[ गोधर कोͧलयरȣ, पो. कुसुÖ डा, धनबाद  
2 मेसस[ गɉडूडीह कोͧलयरȣ, कुसटोर एǐरया 6, धनबाद  
3 मेसस[ कुसुÖ डा कोͧलयरȣ, पोè ट कुसुÖ डा, धनबाद   
4 मेसस[ घानूडीह कोͧलयरȣ, पोè ट झǐरया, धनबाद  
5 मेसस[ दोवारȣ कोͧलयरȣ, पोè ट झǐरया, एǐरया-X, धनबाद   
6 मेसस[ राजापुर ओ.सी.पी., पोè ट झǐरया, धनबाद   
7 मेसस[ लोदना कोͧलयरȣ, पोè ट लोदना, धनबाद  
8 मेसस[ बागडीगी कोͧलयरȣ, पोè ट लोदना, धनबाद  
9 मेसस[ नाथ[ साउथ Ǔतसरा (ओ.सी.पी.) कोͧलयरȣ, पोè ट खासजीनागोरा, धनबाद  
10 मेसस[ महुलबानी भɋरा साउथ (ओ.सी.पी.), 3 पीट, पोè ट बोरवा, धनबाद  
11 मेसस[ चÛ दन ओ.सी.पी., भɋरा, धनबाद   
12 मेसस[ मुǾलȣडीह कोͧलयरȣ, बरोरा एǐरया, पोè ट नावागढ़, धनबाद  
13 मेसस[ हǐरयाजाम कोͧलयरȣ, ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
14 मेसस[ लखीमाता कोͧलयरȣ, ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
15 मेसस[ मÛ दमान कोͧलयरȣ, ई.सी.एल, मुगमा, धनबाद  
16 मेसस[ राजपुरा कोͧलयरȣ, ई.सी.एल, ͬचरकुÖ डा, धनबाद  
17 मेसस[ जामाडोबा कोͧलयरȣ (6 तथा 7 पीट) (Ǒटèको) 

हाड[ कोक संयंğ 
1 मेसस[ अǾण Ýयुल, ͬचरकुÖ डा 
2 मेसस[ Þलेक डाईमड इंडè Ěȣजè Ěȣज, जेलगोडा, गोͪवदंपुर 
3 मेसस[ मा ँभġकालȣ कोकइंडè Ěȣज, पी.भी.टȣ., देवलȣ, गोͪवदंपुर 
4 मेसस[ Ĥभु कोक मेनुफेÈ चरȣगं कà पनी, के.जी.आĮम, गोͪवदंपुर 
5 मेसस[ ͪĤ यष कोक इंडè Ěȣज, जलगारा, गोͪवदंपुर 
6 मेसस[ शमा[ बी हाइब Ü लाटं, तेतुͧलया, बरवा  
7 मेसस[ Įी गोपाल कोक इंडè Ěȣज बागसुमा, गोͪवदंपुर 
8 मेसस[ गोपाल इंडè Ěȣज. एÖ ड कà पनी, कुमारडुबी 
9 मेसस[ Įी अरͪवदंो Ýयलु ͧलͧमटेड, के.जी. आĮम, गोͪवदंपुर 
10 मेसस[ पी.डी.के.जे. कोमͧश[ यल कà पनी (पी) ͧलͧमटेड, भेलाटाड, गोͪवदंपुर 

साÝट कोक सयंंğ  
1 मेसस[ सुͧमत Ýयूल, è टेशन रोडमुगमा, धनबाद  
2 मेसस[ चीफ Ýयूल इÛ डè Ěȣज, Ĥभात, परतादȣह, धनबाद  
3 मेसस[ रोयल कोक बेǐरÈ युट ईÛ डè Ěȣज, बरवा ईè ट, गोͪवदंपुर, धनबाद  
4 मेसस[ मा ँशारदा सोÝट कोक ईÛ डè Ěȣज, Ǔनरसा, धनबाद  
5 मेसस[ Ĥदȣप भालोटȣया दमुदामी, ईè टबरवा, गोͪवदंपुर, धनबाद  
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इकाईयɉ कȧ सचूी  
6 मेसस[ एÈ सͧसलɅट सॉÝटकोक, दमुदामी, ईè टबरवा, गोͪवदंपरु, धनबाद  

ǐरफेÈ Ěȣ संयंğ 
1 मेसस[ एसोͧसयेट सेराͧमक ͧलͧमटेड, ͬचरकुÖ डा, धनबाद  
2 मेसस[ मैथन सेराͧमक ͧलͧमटेड, ͬचरकुÖ डा, धनबाद  
3 मेसस[ शारद ǐर फैÈ Ěȣ (पी) ͧलͧमटेड, ͬचरकुÖ डा 
4 मेसस[ अǾण ǐर फेÈ Ěȣ, ͬचरकुÖ डा 
5 मेसस[ झǐरया फायर ĦीÈ स Ĥाईवेट ͧलͧमटेड, धनसरा 
6 मेसस[ मुमताज सेराͧमक, बरवा ईè ट, गोͪवदंपुर 

è टोन Đशर युǓनट  
1 मेसस[ Ĥदȣप è टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
2 मेसस[ मोहसीन अंसारȣ è टोन Đशर, जगलपुर, गोͪवदंपुर 
3 मेसस[ मुकेश इ[Û टरĤाईजेस,बारापीचारȣ, कलायणपुर, गोͪवदंपरु 
4 मेसस[ एस.के. è टोन माईÛ स, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
5 मेसस[ कृç णा è टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
6 मेसस[ आर.एन. चौबे è टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
7 मेसस[ चÛ ġशेखर शाहȣ è टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
8 मेसस[ रमेश स ् टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
9 मेसस[ सुमान è टोन Đशर, बागसुमा, गोͪवदंपुर 
10 मेसस[ मÛ नू आलम è टोन Đशर, जगलपुर, गोͪवदंपुर 
11 मेसस[ सदानंद è टोन Đशर, देवलȣ, गोͪवदंपुर 
12 मेसस[ हुसेन è टोन Đशर, जगलपुर, गोͪवदंपुर 
13 मेसस[ Ǒहना इंटर Ĥाईजेस, देवलȣ, गोͪवदंपुर 
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पǐरͧशç ट-2.4.2 
(संद[ͧभत कंͫडका 2.4.6; पçृ ठ; 89)  

धनबाद काय[ योजना के अनुसार Ĥè ताͪवत गǓतͪवͬधयाँ 
 

Đम. 
सं. 

काय[कारȣ एजɅसी Ĥè ताͪवत गǓतͪवͬधया ं ͪव×तीय  

(` लाख मɅ) 
1 
 

बी.सी.सी.एल., टाटा è टȣल, 
आई.आई.एस.सी.ओ. इ× याǑद 

Ĥमुख पǐरवहन गͧलयारे मɅ शोर घटाने के ͧलए Ēीन बेã ट का ͪवकास   75.00 

जमीन और जल कȧ संर¢ण माप    100.00 

नदȣ के सामने का ͪवकास- दामोदर नदȣ (ओबी ढेर तथा वाशरȣ के कचरे 
का हटाव) 

 15000.00 

2 कोͧलयरȣ Ĥबंधन पÈ का हॉल पथ का Ǔनमा[ण   50.00 

3 Ǔनगम सीवर नेटवक[  का ǒबछाव   19000.00 

एसटȣपी का Ǔनमा[ण   10000.00 

Ĥा कृǓतक नाला/नहर का सुǺǑढकरण   2000.00 

4 Ǔनगम तथा पी.डÞ ã यू.डी.  पथ का उÛनयन तथा चौड़ीकरण   20000.00 

5 पी.डÞ यू.डी बाईपास पथ का सूğीकरण   50000.00 

6 दामोदर घाटȣ Ǔनगम 
(डी.भी.सी.) तथा िजला 
Ĥशासन  

मैथन डमै और बेकारबांध का सɋदयȸकरण तथा नौकायन सुͪवधा   1200.00 

7 धनबाद नगर Ǔनगम वनीकरण, झील/तालाब जलĒहण ¢ेğ  200.00 

ǒबरसा मुंडा उɮयान तथा धांगीपहाड़ मɅ जैͪ वक उɮयान   2000.00 

8 धनबाद नगर Ǔनगम पया[वारण माè टर Ü लान कȧ तैयारȣ  50.00 

9 वन ͪवभाग  दामोदरपुर, धनबाद मɅ पǐरिèथǓत कȧ उɮयान   -- 
10 हाड[ कोक Ü लाट माͧलक बीहाईव कोक Ü लाÖ ट के उ× सज[न Ǔनयंğण Ĥणालȣ का उÛनयन 126 

यूǓन ट @ ` 20.00 लाख/यूǓन ट 

 2520.00 

11 अè पताल  (सरकारȣ तथा 
Ǔनजी) 

एम.डÞ ã यू.एम. के ͧलए Ƀसीनरेसन Ü लांट    25.00 

12 झा.रा.Ĥ.Ǔन.प. अनुĮवण नेटवक[  का उÛनयन   100.00 

13 माडा तोपचांची झील-सɋदयȸकरण, पहँुच पथ का सुधार तथा उɮयान का ͪवकास   1500.00 

राजͧलबांध मɅ मनोरंजन उɮयान का ͪवकास    12000.00 

तोपचांची झील के गाद को हटाना  800.00 

14 माडा तथा Ǔनगम Ĥा थͧमक संĒह वाहनɉ (ठेलागाड़ी ओर कंटेनरȣकृत ǓतपǑहया)  400.00 

ɮͪवतीयक संĒह   150.00 

ढुलाई के ͧलए दोहरȣ डà पर पलैसर   340.00 

लैडंͩ फल è थल का ͪवकास  3700.00 

15 माडा तथा पी.एच.ई.डी. पǐर× यÈ त खुले खादान को पेयजल हेतु जलाशय मɅ पǐर वत[न करना 1000.00 
16 खनन कंपǓनयां तथा 

वनͪवभाग  

शहरȣ वन तथा Ēीन बेã ट के Ǔनमा[ण के ͧलए बेकार भूͧम(पǐर× यÈ त 
ओपन काè ट माइंस) का सुधार करना  

 1000.00 

17 
 

पी.एच.ई.डी. तथा खनन 
कंपनी 

जलाशय का Ǔनमा[ण   3000.00 

पीट जल का पुन[पयोग  100.00 

कुल 146310.00 

(İोत: झा.रा.Ĥ.Ǔन .प.)   
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पǐरͧशç ट-2.4.3 
(संद[ͧभत कंͫडका 2.4.7; पçृ ठ 90) 

(क) केÛ ġȣय Ĥदषूण Ǔनयंğण पष[द ɮवारा Ǔनधा[ǐरत जल का गुणव× ता मानक 
पैरामीटर के.प.Ǔन.Ĥ. के ɮवारा Ǔनधा[ǐरत मानक 

ए बी सी डी 
पी एच 6.5 से 8.5 6.5 से 8.5 6 से 9 6.5 से 8.5 
डीओ 6 ͧम.Ēा/लȣ. या अͬधक 5 ͧम.Ēा/लȣ. या अͬधक 4 ͧम.Ēा/लȣ. या अͬधक 4 ͧम.Ēा/लȣ. 
बीओडी 2 ͧम.Ēा/लȣ. या कम 3 ͧम.Ēा/लȣ. या कम 3 ͧम.Ēा/लȣ. या कम -- 
कुल कॉͧलफोम एम .पी.एन. /100 ͧम .लȣ  

50 या कम 
एम .पी.एन. /100 ͧम .लȣ.  
500 या कम 

एम .पी.एन. /100 ͧम .लȣ  
5000 या कम 

-- 

मुÈ त अमोǓनया 
(एन जसैा) 

-- -- -- 1.2 ͧम.Ēा/लȣ. 

(İोत: झा.रा.Ĥ.Ǔन .प. ɮवारा दȣ गयी सूचना) 
ए- पेयजल Įोत पारंपǐरक उपचार के ǒबना लेͩकन कȧटाणुशोधन के बाद; 
बी- बाéय è नान (संगǑठत); 
सी- पेयजल Įोत पारंपǐरक उपचार और कȧटाणुशोधन के बाद;  

डी- वÛ य जीवन और म× è य पालन का Ĥचार-Ĥसार।   

(ख) दामोदर नदȣ के जल कȧ गुणव×ता कȧ वष[वार ͪववरणी  

ͧमलȣĒाम/लȣटर 
वष[ पैरामीटर è थल (दामोदर नदȣ) वष[ के ͧलए 2009-14 

तेलमÍ चो 
(धारा के ĤǓतकूल 

Ĥथम ǒबदं)ु 

डोमागढ़ जामाडोबा पंचेत 
(धारा के अनुकूल 
अिÛतम ǒबदं ु) 

Û यूनतम अͬधकतम Û यूनतम अͬधकतम Û यूनतम अͬधकतम Û यूनतम अͬधकतम 
2009-10 पी .एच.  6.5 7.6 7.4 7.5 7.2 7.5 7.2 7.5 

डी .ओ.  5.0 7.6 6.8 7.8 6.7 7.4 7.2 8.2 
बी .डी.ओ.  1.6 3.2 1.9 2.6 2.0 2.8 1.0 1.4 

2010-11 पी .एच.  6.5 7.5 7.4 8.0 7.2 7.8 7.0 7.7 
डी .ओ.  5.0 7.4 6.2 7.6 6.5 7.6 6.7 7.8 
बी .डी.ओ.  2.0 7.2 2.0 2.5 2.3 2.9 0.4 1.2 

2011-12 पी .एच.  6.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.0 7.5 
डी .ओ.  5.2 7.4 7.1 7.4 7.0 7.4 7.2 8.0 
बी .डी.ओ.  1.8 6.6 2.5 2.9 2.1 2.8 0.8 1.2 

2012-13 पी .एच.  7.2 7.6 7.2 7.5 7.4 7.6 7.3 7.6 
डी .ओ.  6.5 7.7 6.8 7.4 7.0 7.5 6.8 8.2 
बी .डी.ओ.  1.6 2.6 2.5 3.0 1.8 2.5 0.7 1.2 

2013-14 पी .एच.  6.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 
डी .ओ.  4.9 7.2 7.2 7.6 7.1 7.7 7.2 8.0 
बी .डी.ओ.  2.5 8.2 2.8 3.5 2.0 3.5 0.7 2.3 

 कुल कोͧलफोम[ माप नहȣं ͧलया गया 
मुÈ त अमोǓनया 
(एन जसैा) 

(İोत: ¢े.प. झा.रा.Ǔन.प. धनबाद ɮवारा दȣ गई सचूना) 
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पǐरͧशç ट-2.4.4 
(संद[ͧभत कंͫडका 2.4.8.1; पçृ ठ 92) 

धनबाद मɅ एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम कȧ माप  
(माइĐोĒाम/घन मीटर मɅ)  

è थान का 
नाम 

è टेशन का 
Ĥकार 

रेज 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी. 
एम. 

आर.एस.
पी.एम. 

एस.पी.एम. आर.एस. 
पी.एम. 

¢े .प.  
धनबाद 

आवासीय Û यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 369.63 143.70 91.09 79.88 
अͬधकतम 596.32 230.00 442.80 390.29 390.24 284.52 247.48 243.74 

पीडीआईएल, 
ͧसÛ दरȣ 

Û यूनतम 199.84 155.72 203.36 153.28 312.69 140.02 131.54 71.98 
अͬधकतम 468.00 329.00 448.74 327.23 357.18 292.00 273.27 240.11 

धनबाद आवासीय मɅ कुल 
ͧमलाकर 

Û यूनतम 128.31 76.34 183.32 111.13 312.69 140.02 91.09 71.98 
अͬधकतम 596.32 329.00 448.74 390.29 390.24 284.52 273.27 243.74 

माडा, 
झǐरया 

औɮयोͬगक Û यूनतम 282.71 229.60 315.08 262.99 359.95 205.08 160.74 168.32 
अͬधकतम 633.00 546.00 436.24 369.58 388.60 313.91 269.26 304.82 

ई.एम.टȣ. 
आई. 
बासटाकोला 

Û यूनतम 246.68 175.15 301.48 231.00 352.05 191.17 166.00 177.43 
अͬधकतम 783.18 654.55 434.82 377.75 372.67 302.23 257.51 277.16 

सी.जी.एम.
ओ., कुसुÖ डा 

Û यूनतम 231.00 193.01 305.83 238.47 324.95 234.89 195.58 176.98 
अͬधकतम 492.46 356.52 520.27 422.98 352.20 271.42 272.93 291.97 

धनबाद औɮयोͬगक मɅ कुल 
ͧमलाकर 

Û यूनतम 231.00 175.15 301.48 231.00 324.95 191.17 160.74 168.32 
अͬधकतम 783.18 654.55 520.27 422.98 388.60 313.91 272.92 304.82 

नोट : 2012-13 तथा  2013-14 मɅ एस.पी.एम. तथा आर.एस.पी.एम कȧ माप नहȣं कȧ गयी 
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पǐर ͧश ç ट-2.5.1 ए 

(संदͧभ[ त कंͫड का: 2.5.5; पçृ ठ 102) 

20 नमूना-जाँͬच त बाल ͪव कास पǐर योजना पदाͬध काǐर यɉ कȧ सूची 

िज ला बाल ͪव कास पदाͬध कारȣ बाल ͪव कास पदाͬध कारȣ 
कȧ संÉ या 

बोकारो चास शहरȣ, नवाडीह और  कसमार 3 

पूवȸ ͧसहंभूम   जमशदेपुर सदर, गोलमुरȣ और डुमǐरया   3 

रामगढ़ माÖ डू और पतरातू   2 

हजारȣबग बरकागावँ, बरहȣ और  ईचाक   3 

राँची अनगड़ा, नामकुम, राचँी सदर और ͧसã लȣ  4 

दमुका  जरमुंडी, काठȤकंुड और  सरैयाहाट 3 

पाकुड़ आमरापारा और पाकुड़ 2 

कुल   20 
 

पǐर ͧश ç ट -2.5.1 बी 
(संदͧभ[ त कंͫड का 2.5.5 एवं 2.5.7; पçृ ठ 102 एवं 108) 

100 आँगनबाड़ी केġɉ कȧ सचूी  

के.एस.वाई. 
िज ले 

बाल ͪव कास 
पǐर योजना 
पदाͬध कारȣ 

Đम संÉ या आगँनबाड़ी कɅ ġ का कोड आगँनबाड़ी केÛ ġɉ का नाम 

बोकारो 

चास(शहरȣ) 

1 19 सोलाͬग डीह 3 
2 18 सोलाͬग डीह 2 
3 20 Û यूपेनर गोͫड या   
4 87 बावरȣ मोहã ला 3 
5 125 रामनगर कोलनी 4 

कसमार 

6 31 ओरमो 1 पǑढ़ या टाँड 
7 49 बगदा 2 महतो टोला  
8 90 रंगा  माटȣ 
9 103 ͨख जारा 

10 104 Ǒह ͧस म  2 कथाल टोला 

नवाडीह 

11 18 अरगामो 
12 61 पपलो 
13 75 कोǐर या बेड़ा 
14 146 असना टाँड 
15 214 कोचा कुã हȣ  

दमुका 
जरमुडी 

16 107 बेलǑट करȣ 1, 2 
17 196 चोर खेदा 
18 158 मदनपुर 
19 69 पहाड़पुर 1 
20 39 Ǔत लौना 

काǑठ कुÖ ड  21 17 बड़ा भालकȧ 
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22 12 बजरȣ कोल 
23 60 ͬच Û Í रो 
24 16 मसǓन या 
25 85 पहाड़पुर 

सरैयाहाट 

26 107 बेल Ǒट करȣ 
27 161 जमुआ हǐर जन टोला 
28 80 मंडलडीह 1 
29 171 संĒामपुर टɉगी 
30 57 तेतǐर या 

पूवȸ ͧसहंभूम  

डुमǐर या 

31 7 आड़ापाहȣ 
32 79 कालȣयान 
33 5 खादȣदा 1 
34 66 मादोǓत लया 
35 72 नीचे बाकȧ सोल 

गोलमुरȣ 

36 139 बड़ा गोͪव Û दपुर (ह.) बè ती 
37 156 बंधा टोला 
38 152 बयागǒब ल 2 
39 3 दखुु टोला 
40 7 झारखÖ ड नगर 

जमशदेपुर 
सदर 

41 18 10 नà बर हǐर जन बè ती 
42 28 ǒब रसा नगर 04 
43 4 खादगाझार टेã को 
44 137 Û यूकपालȣ बè ती 1 
45 134 राम नगर 

पाकुड़ 

आमरापारा 

46 9 कोलͨख  पाड़ा 1 
47 22 जबजीत पुर 
48 43 टुटरा पहाड़ 
49 49 छोटा पहाड़पुर 1 
50 112 पातर टोला 

पाकुड़ 

51 129 चालकȧ पाड़ा (ऊतर) 
52 140 गूǾकुÖ डा 
53 160 ͩक è मत लखनपरु 
54 202 नया बाǑह वाजपुर 
55 275 सुंदर पहाड़ी  

रामगढ़ 

माÖ डु 

56 94 चटǓन या बè ती 
57 108 मुरपा मुिè ल म टोला 
58 163 पड़ͧस या 
59 242 अà बेडकर नगर 
60 257 हथमारा मुिè ल म टोला 

पतरातू 

61 15 पालू मुिè ल म टोला 
62 31 गंज ूटोला तालाटाँड़ 
63 89 बालकुदरा पुराना टोला 
64 121 आकाशदȣप कॉलोनी 
65 190 ǒब रसा नगर ददुàु बा 
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के.एस.वाई. िज ले (अ)                                                    65 

सबला िज ले 
 

बाल ͪव कास 
पǐर योजना 
पदाͬध कारȣ 

Đम संÉ या  आगँनबाड़ी कɅ ġ का कोड आगँनबाड़ी केÛ ġɉ का नाम 

राँची 

अनगड़ा 

1 52 चमधारȣ 
2 59 लेपसर 
3 98 तुǾप 
4 118 बेहराटोलȣ 
5 154 पुरनाडीह 

ͨख जरȣ 
(नामकुम) 

6 31 लाधमा 1 
7 42 गड़सूल 
8 125 ͬच टȣर 
9 130 ͧस ͬथ यो 2 

10  140 हुͫड गडाँग 

राँची सदर 

11 30 सराईटाडँ 
12 38 कोकर 
13 171 एदलहातु उपर टोला 
14 194 पीरȣ टोला बǐर यातु 
15 316 हǑट या तलाब चुǑट या 

ͧस ã लȣ  

16 6 Ǔन ͧस र होटाँग 
17 9 बरवा टोलȣ 
18 33 मोदȣडीह 
19 87 हजाम 2 
20 95 वारȣडीह 2 

हजारȣबाग 

बड़कागाँव  

21 96 देवगढ़  
22 99 गड़सुल  ͧस खाबरे डॉ आǑद टोला  
23 32 जगुरा पंचायत भवन 
24 107 पोटाँग बार टोला 
25 23 ͧस Û दबुरȣ मंǑद र के पास 

बरहȣ 

26 120 बेलहरा  
27 14 खेरॉन 
28 96 महुगड़ा 
29 119 पासवान टोला ͪव जेया 
30 92 Įीनगर 1 

ईचाक  

31 125 गादȣसादम 
32 120 लुंदǾ 2 
33 152 रावेरा (ͧस झुआ) 
34 154 ͧश लाडीह 
35 25 ͧस रसी 

सबला िज ले  (ब)                                                                  35 

कुल  (के.एस.वाई.  एव ं

सबला) 

                                   100 
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पǐर ͧश ç ट-2.5.2 

(सÛ दͧभ[ त कंͫड का- 2.5.6.3, 2.5.6.4 एवं 2.5.6.5; पçृ ठ 105 एव ं106) 

Ǔन ͬध  का आवंटन, अß यप[ण/å यपगत एवं बɇक खातɉ मɅ अवǾƨ राͧश  का ͪव वरण  
(` लाख मɅ ) 

योजना का नाम इकाईयɉ का नाम वष[ आवǑंट त Ǔनͬध å यपगत 
Ǔनͬध  

बɇक खातɉ मɅ 
पड़ी Ǔनͬध 

अß यͪप[ त 
Ǔन ͬध  

 
ͩक शोरȣ शिÈ त  
योजना/ 
ͩक शोरȣ मंडल, 

ͩक शेारȣ शिÈ त  
काड[  

सभी िज ले 2009-10 
2012-13 

00 
00 

   

िज ला समाज कã याण 
पदाͬध कारȣ (िज .स.क.पदा.), 
ͧसहंभूम और बोकारो 

2010-11 
2013-14 

3.98 
3.98 

  3.98 
3.98 

िज .स.क.पदा. पाकुड़ 2011-12 1.17 1.17   
2013-14 1.17   1.17 

बाͧलका ͪवकास पǐरयोजना 
पदाͬधकारȣ (बा.ͪव .प.पदा.) 
पतरातू (रामगढ़) और 

काठȤकंुड (दमुका) 

2010-11 
2013-14 

  √  

बा.ͪव .प.पदा.पाकुड़,  2010-11   √  

बा.ͪव .प.पदा., 
सरैयाहाट ( दमुका) 

2010-11 
2011-12 
2013-14 

  √  

ͩक शोरȣ शिÈ त  
योजना / 
ͩक शोरȣ ͩक ट 

सभी िज ले 2009-10 
2012-13 
2013-14 

00 
00 
00 

   

िज .स.क.पदा., 
ͧसहंभूम और बोकारो 

2010-11 11.93   11.93 

िज .स.क.पदा. पाकुड़  2011-12 3.50 3.50   

बा.ͪप .प.पदा. पतरातू 

(रामगढ़) 

2010-11 
2011-12 

  1.72  

बा.ͪप .प.पदा. सरैयाहाट  

(दमुका) 

2011-12   √  

बा.ͪव .प.पदा. पाकुड़ (पाकुड़) 2010-11   √  

के.एस.वाई/आई.ई.
सी. 

सभी िज ले  2009-10 
2012-13 

00 
00 

   

िज .स.क.पदा., 
ͧसहंभूम और बोकारो 

2010-11 
2013-14 

1.00 
1.00 

  1.00 
1.00 

िज .स.क.पदा. पाकुड़ 2011-12 0.30 0.30   
2013-14 0.30   0.30 

बा.ͪव.प.पदा. आमरापाड़ा 
(पाकुड़) 

2010-11   √  

बा.ͪव.प.पदा. काǑठकंुड 
(दमुका) 

2013-14   √  

बा.ͪव.प.पदा. पतरातू 

(रामगढ़) 

2010-11 
2011-12 
201314 

  √  

बा.ͪव.प.पदा सरैयाहाट 

(दमुका) 

2010-11 
2011-12 
2013-14 

  √  

बा.ͪव.प.पदा पाकुड़ (पाकुड़) 2010-11   √  

(√ ): संकेत यह दशा[ता है ͩक Ǔनͬध बɇक मɅ अवǾƨ कर रखी गई थी पर वाè तͪवक राͧश कȧ गणना नहȣ ंकȧ जा सकȧ 
È यɉͩक दसूरे मद कȧ Ǔनͬध ͧमलाकर रखी गई थी।  
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पǐर ͧश ç ट-2.5.3 

(संदͧभ[ त कंͫड का 2.5.10.2; पçृ ठ 119) 

ͪव भाग मɅ è वीकृत बल, काय[रत बल और कम[चाǐर यɉ एवं पदाͬध काǐर यɉ कȧ कमी कȧ 
िè थ Ǔत   

पद का नाम è वीकृत बल काय[रत è टाफ कमी (ĤǓत शत) 

िज ला समाज कã याण 
पदाͬध कारȣ 

24 23 1 (4) 

बाल ͪव कास  पǐर योजना 
पदाͬध कारȣ 

224 113 111 (50) 

मǑह ला पय[वेͯ¢ का  1344 695 649 (48) 

सांिÉ य कȧ सहायक 248 84 164 (66) 

ͧल ͪप क टंकक/टाईͪप è ट  312 173 139 (45) 
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पǐरͧशçट-2.6.1 
(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.6; पçृठ 124) 

 
(अ) भा.स. ɮवारा Ǔनͬध कȧ ͪवमुिÈत 

        (`  लाख मɅ ) 

वष[ ͪवमुÈत 
राͧश 

एस.पी.
एम.सी 

¢मता 
Ǔनमा[ण 
संरचना 

¢मता 
Ǔनमा[ण 
Ĥͧश¢ण 

एस.पी.
एम.य ू

एस.आई नेटवक[  ओ. एवं 
एम. 

2009-10 311.38 93.75 178.00 39.63 - - - - 
2010-11 375.20 - 26.00 - 60.42 288.78 - - 
2011-12 677.01 - - - - 592.75 84.26 - 
2012-13 971.09 - - - - 971.09 - - 
2013-14 2730.40 - - - 2730.40 
कुल 5065.08 93.75 204.00 39.63 4727.70 

 

(ब)् झा.स. ɮवारा Ǔनͬध कȧ ͪवमुिÈत 
        (`  लाख मɅ ) 

वष[ ͪवमुÈत 
राͧश 

एस.पी.
एम.सी 

¢मता 
Ǔनमा[ण 
संरचना 

¢मता 
Ǔनमा[ण 
Ĥͧश¢ण 

एस.पी.ए
म.य ू

एस.आई नेटवक[  ओ. एवं 
एम. 

2009-10 - - - - - - - - 
2010-11 - - - - - - - - 
2011-12 100.00 - - - - 100.00 - - 
2012-13 200.00 - - - - 200.00 - 
2013-14 200.00 - - - -  200.00 - 

कुल  500.00 - - - - 500.00 - 

 

(स) भा.स. तथा झा.स. ɮवारा ͪवमÈुत राͧश के ͪवǽƨ åयय  

(` लाख मɅ) 
वष[ åयǓयत 

राͧश 

एस.पी.
एम.सी 

¢मता 
Ǔनमा[ण 

एस.पी.ए
म.य ू

एस.आई नेटवक[  ओ. एवं 
एम. 

2009-10 - - - - - - - 
2010-11 76.16 56.26 19.90 - - - - 
2011-12 314.03 32.81 181.85 - 99.37 - - 
2012-13 2197.00 - 41.71 40.83 1689.55 424.91 - 
2013-14 1311.87 - - 51.04 1108.20 152.63 - 
कुल  3899.06 89.07 243.46 91.87 2897.12 577.54 - 
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पǐरͧशçट-2.6.2 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.7; पçृठ 125) 
ͪवͧभÛ न गǓतͪवͬधयɉ को एस.आई. के ɮवारा दशा[ती ͪववरणी   

 

Đम. 
संÉया 

ͪववरणी रकम (` करोड़ मɅ) 

1 478 थानɉ मɅ हाड[वेयर एवं èथान तैयारȣ तथा पाँच वषɟ 
के ͧलए संचालन एवं रखरखाव  

14.57 

2 150 उ.का. मɅ हाड[वेयर एवं èथान तैयारȣ पाचँ वषɟ के 
ͧलए संचालन एवं रखरखाव   

3.02 

3 हèतĒाह एवं तकनीकȧ सहायता 6.35 
4 ¢मता Ǔनमा[ण सहायता  6.42 
5 आकँड़ा ͫडिजटाइजेशन  2.19 
6 पǐरयोजना Ǔनयोजन एवं Ĥबंधन  0.67 
7 Ĥमाणीकरण  0.23 
8 आकँड़ा केÛġ संचालन मानव-¢मता  1.65  
9 थानɉ एवं उ.का. èतर पर अǓतǐरÈत (उपलÞध) नेटवक[  

संयोजन (मागँानसुार 400 èथान) 
1.36 

10 थानɉ एवं उ.का. पर जेनरेटर   7.93 
11 थानɉ एवं उ.का. èतर पर वी-सैट संयोजी उपकरण 

(माँगानसुार 400 èथान) 
3.83 

12 आकँड़ा केÛġɉ मɅ हाड[वेयर एवं èथल तयैारȣ पाँच वषɟ के 
ͧलए संचालन एवं रखरखाव   

9.57 

13 कैस अनुकूलन, अǓतǐरÈत काय[¢मता एवं राÏय ͪवͧशçट 
अनुĤयोगɉ  का ͪवकास एवं एकȧकरण पाँच वषɟ के ͧलए 

2.03 

14 ¢मता Ǔनमा[ण सू.Ĥ. संरचना का वाͪष[क रखरखाव 
अनुबंध  चार वषɟ के ͧलए तथा  

0.63 

15 नेटवक[  संरचना का वाͪष[क रखरखाव अनुबंध 0.44 
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पǐरͧशçट-2.6.3 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.7 (पाद-ǑटÜपणी-6); पçृठ 126) 

कोर एÜ लȣकेशन सॉÝटवेयर के अÛ तग[त राÏ य ͪवशषे अǓतǐरÈ त ͩĐयाओं को दशा[ती ͪववरणी 
 

Đ.सं. मॉɬयूल राÏय-ͪवशषे आवæयकताएं िजÛहɅ अनुकूͧलत ͩकया जाना था 
1. पंजीकरण 

मॉɬयूल  
• ͧशकायत/Ĥाथͧमͩक दज[ करने के दौरान पुͧलस कͧम[यɉ को अͬधǓनयम, धारा 

तथा è थानीय धाराओ ंको Ĥदान/ जोड़ने/हटाने के लायक बनाना चाǑहये। 
• अपराध पंजीकरण ĤͩĐया के दौरान अगर ͩकसी रिजè टर मɅ कोई पǐरव×त[न 

होने से Ĥणालȣ को सभी संबंͬधत रिजè टरɉ को अɮयतन करना चाǑहये। 
• Ĥणालȣ को सभी संबंͬधत सेलɉ/ͪवभाग/शाखा यथा सी.आई.डी., एस.बी., 

एस.आई.वी. को नई ͧशकायत/Ĥाथͧमͩक के संदभ[ मɅ चेतावनी भेजनी चाǑहये। 
• Ĥणालȣ को अपराध के संबंͬधत धारा कȧ पहचान करने के लायक होना 

चाǑहये। 
• अè वाभाͪवक म×ृ यु के मामलɉ मɅ पंजीकरण के दौरान Ĥणालȣ को गुमशदुा 

लोगɉ के मामलɉ से जोड़ना चाǑहये। 
• नागǐरक को Ĥाथमीͩक /ͧशकायत कȧ िèथǓत को ऑनलाइन जाँच करने कȧ 

िèथǓत होनी चाǑहये। 
• Ĥणालȣ ɮवारा एम.आई.एस. ǐरपोट[ उ× पÛ न करना चाǑहए। 
• Ĥणालȣ ɮवारा वͬध[त चेतावनी उ× पÛ न करनी चाǑहये। 

2. जाँच मॉɬयूल • Ĥणालȣ को सभी संभाͪवत अÛ वेषण अͬधकाǐरयɉ (आई.ओ.) को उनके ɮवारा 
वत[मान मɅ काया[िÛवत ͩकये जा रहे मामलɉ कȧ संÉ या/ Ĥकार को Ĥदͧश[त 
करना चाǑहये। Ĥणालȣ को सवȾ× तम सुझाव 10 का देना चाǑहए जो अनुभव 
तथा सÈ सेस अनुपात पर आधाǐरत हो।   

• Ĥणालȣ को वाéय ऐजेिÛसयɉ को एस.एम.एस./ई-मेल के माधम से Ǔनवेदन 
भेजना चाǑहये। 

• Ĥणालȣ को अपराध कȧ धाराओं पर आधाǐरत संभाͪवत साê यɉ को टेमÜ लेट पर 
जारȣ करना चाǑहये। 

• Ĥणालȣ को खोज/ͬगरÝतारȣ आदेश संबंͬधत Ǔनवेदन, उÍ च अͬधकाǐरयɉ को 
ͬगरÝतारȣ से सबंंͬधत ͪववरण, वांǓछत अपराͬधयɉ से संबंͬधत चेतावनी भेजने, 
भगौड़ɉ कȧ सूची को रख-रखाव, पुͧलस ǐरमाÛ ड कȧ चेतावनी इ× याǑद उ× पÛ न 
करना चाǑहये। 

3. अͧभयोजन 
मॉɬयूल 

• Ĥणालȣ को डी.पी.ओ. तथा आई.ओ. के बीच ई-मेल एस.एम.एएस. के जǐरये 
सूचना का आदान-Ĥदान करने के लायक होना चाǑहये, सà मन काया[लयɉ मɅ 
Ǔनरè तन सà मन संबंͬधत ͪववरणɉ का अ़ɮयतन जसेै हȣ अपराधी जेल से छूटे 
तो सभी पुͧलस è टेशनɉ को चेतावनी/एस.एम.एस. भेजने, कोट[ केश कȧ ɮवारा 
भेजा जाना चाǑहये। 

• Ĥणालȣ को एस.एम.एस./ई-मेल के जरȣये सभी संबंͬधत ͪवभागɉ, गवाह तथा 
बाéय ऐजेिÛयɉ को सुनवाई Ǔतͬथ कȧ सूचना भेजनी चाǑहये। 

• Ĥणालȣ मɅ अÛ वेषण अͬधकारȣ ɮवारा बेल ͪववरणɉ को अɮयतन करने के 
लायक होना चाǑहये। 

4 खोज मॉɬयूल • Ĥणालȣ को È वेरȣ ǒबã डर के माÚ यम से सचȶबल डाटा के ͧलये È वेरȣ  बनाने मɅ 
सहायता Ĥदान करना चाǑहये तथा उपभोगक×ता[ को इन È वेǐरयɉ को भंडाǐरत, 
लोड तथा हटाने के लायक होना चाǑहये ताͩक आसानी से सुधार ͩकया जा 
सके।  
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पǐरͧशçट-2.6.4 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.7.3; पçृठ 129) 
एस.आई. के सहायता-डèे क के ɮवारा ͧशकायत-Ǔनराकरणɉ कȧ नमनूा-िèथǓत  

Đ.सं. Ǒटकट सं. सेवा वग[ िजला èथल खुलने कȧ 
Ǔतͬथ 

बंद कȧ Ǔतͬथ ͪवलंब 
Ǒदनɉ मɅ 

1 13981 यू.पी.एस गोɬडा मेहमा[ 09-05-2014 22-05-2014 13 

2 13980 यू.पी.एस गोɬडा टाǑटजहǐरया 09-05-2014 22-05-2014 13 

3 13975 यू.पी.एस पलाम ू हैदरनगर 09-05-2014 22-05-2014 13 

4 13968 यू.पी.एस चाईबासा कुमाडुɍगी  08-05-2014 22-05-2014 14 

5 13966 यू.पी.एस चाईबासा नोआमुंडी 08-05-2014 22-05-2014 14 

6 13917 वायǐरगं राँची सोनाहात ु 06-05-2014 23-05-2014 17 

7 13898 यू.पी.एस गढ़वा  नगर थाना 05-05-2014 20-05-2014 15 

8 13869 यू.पी.एस चाईबासा गुआ 02-05-2014 22-05-2014 20 

9 13833 यू.पी.एस गोɬडा चुचु[ 29-04-2014 22-05-2014 23 

10 13790 यू.पी.एस गोɬडा बसंतराइ  26-04-2014 22-05-2014 26 

11 13718 यू.पी.एस चाईबासा जगÛनाथपुर 24-04-2014 20-05-2014 26 

12 13504 यू.पी.एस ͬगǐरडीह गाÖड े 21-04-2014 23-05-2014 32 

13 13503 यू.पी.एस ͬगǐरडीह गावा ँ 21-04-2014 23-05-2014 32 

14 13392 यू.पी.एस चतरा बͧशçटनगर 17-04-2014 23-05-2014 36 

15 12746 डèेकटॉप जमशदेपुर गुराबंडा 31-03-2014 22-05-2014 52 

16 12587 मॉǓनटर धनबाद नगर थाना 28-03-2014 07-04-2014 10 

17 12469 डèेकटॉप जमशदेपुर कमलपुर  26-03-2014 10-04-2014 14 

18 12385 नेटवक[   साहेबगंज राजमहल 25-03-2014 07-05-2014 42 

19 8541 वायǐरगं बोकारो चÛġपुरा 21-12-2013 26-04-2014 126 

20 7881 नेटवक[   ͬगǐरडीह ǒबरनी 06-12-2013 08-05-2014 153 

21 6812 ͪĤटंर गĝवा  मेरल 29-10-2013 09-04-2014 133 

22 6400 ͪĤटंर बोकारो महुआटांढ 09-10-2013 11-03-2014 153 
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पǐरͧशçट-2.6.5 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.9.1; पçृठ 131) 
ǐरÈत सामाÛय दैǓनकȧ संÉया एवं Ǔतͬथ के कुछ उदाहरण  

Đ.स. एफआइआर-रिज.-
संÉ या 

पीएस-कोड रिज.-वष[ एफआइआर.-Đ.सं रिज.-Ǔतͬथ जीडी-
संÉ या 

जीडी-इंĚȣ-
Ǔतͬथ 

1 34107019140111 34107019 2014 111 31/05/2014     
2 34107024140006 34107024 2014 6 09/01/2014     
3 34107031130001 34107031 2013 1 13/11/2013     
4 34107032140013 34107032 2014 13 19/02/2014     
5 34107042140028 34107042 2014 28 23/03/2014     
6 34107052130002 34107052 2013 2 24/12/2013     
7 34107052130003 34107052 2014 3 06/01/2014     
8 34107052140001 34107052 2014 1 10/01/2014     
9 34110002130045 34110002 2013 45 27/11/2013     

10 34110002140003 34110002 2014 3 25/01/2014     
11 34110015140009 34110015 2014 9 02/02/2014     
12 34110019130002 34110019 2013 2 26/12/2013     
13 34110019140025 34110019 2014 25 01/06/2014     
14 34110025140086 34110025 2014 86 01/06/2014     
15 34111030140001 34111030 2014 1 10/02/2014     
16 34111057140007 34111057 2014 7 21/01/2014     
17 34111057140008 34111057 2014 8 21/01/2014     
18 34112018130001 34112018 2013 1 05/12/2013     
19 34112018130002 34112018 2013 2 06/12/2013     
20 34112018130003 34112018 2013 3 07/12/2013     
21 34112028140002 34112028 2014 2 08/01/2014     
22 34112029140065 34112029 2014 65 08/05/2014     
23 34112048140025 34112048 2014 25 20/05/2014     
24 34112057140005 34112057 2014 5 04/02/2014     
25 34116009130001 34116009 2013 1 28/11/2013     
26 34116009130002 34116009 2013 2 04/12/2013     
27 34116009130003 34116009 2013 3 04/12/2013     
28 34116009130004 34116009 2013 4 05/12/2013     
29 34116009130005 34116009 2013 5 05/12/2013     
30 34116009130006 34116009 2013 6 05/12/2013     
31 34116009130007 34116009 2013 7 05/12/2013     
32 34116009130008 34116009 2013 8 06/12/2013     
33 34116009130009 34116009 2013 9 06/12/2013     
34 34116009130010 34116009 2013 10 07/12/2013     
35 34116009130011 34116009 2013 11 07/12/2013     
36 34116009130012 34116009 2013 12 07/12/2013     
37 34116009130013 34116009 2013 13 07/12/2013     
38 34116009130015 34116009 2013 15 10/12/2013     
39 34116009130017 34116009 2013 17 13/12/2013     
40 34116009130018 34116009 2013 18 14/12/2013     
41 34116009130019 34116009 2013 19 14/12/2013     
42 34116009130020 34116009 2013 20 15/12/2013     
43 34116009130021 34116009 2013 21 16/12/2013     
44 34116009130022 34116009 2013 22 17/12/2013     



पǐरͧशç ट 

 

243 

पǐरͧशçट-2.6.6 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.9.2; पçृठ 131) 
एफ.आइ.आर.- रिज.-संÉया मɅ उ×पÛन वष[ कोड के साथ बेमेल एफ.आइ.आर. वष[ के 

मामले 
Đ.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-

संÉया 
भाषा-
कोड 

राÏय- 
कोड 

िजला-
कोड 

पीएस-कोड रिज.-
वष[ 

एफ.आइ
.आर.-
Đ.सं 

रिज.-Ǔतͬथ जीडी-
संÉ या 

जीडी-इंĚȣ-Ǔतͬथ 

1 34107024130011 6 34 34107 34107024 2014 11 01/01/2014   31/12/2013 
2 34107026130001 6 34 34107 34107026 2014 1 02/01/2014   01/01/2014 
3 34107045130001 6 34 34107 34107045 2014 1 07/01/2014   06/01/2014 
4 34107052130003 6 34 34107 34107052 2014 3 06/01/2014     
5 34110013130001 6 34 34110 34110013 2014 1 11/02/2014   28/01/2014 
6 34110019130016 6 34 34110 34110019 2014 16 22/01/2014   31/12/2013 
7 34112021130001 6 34 34112 34112021 2014 1 15/01/2014   15/01/2014 
8 34112048130004 6 34 34112 34112048 2014 4 02/02/2014   02/02/2014 
9 34112056130002 6 34 34112 34112056 2014 2 06/05/2014   04/02/2014 

10 34116025130001 6 34 34116 34116025 2014 1 03/02/2014     
11 34116032130001 6 34 34116 34116032 2014 1 12/02/2014     
12 34116051130001 6 34 34116 34116051 2014 1 19/01/2014     
13 34116054130001 6 34 34116 34116054 2014 1 15/01/2014     
14 34119008130001 6 34 34119 34119008 2014 1 11/01/2014   11/01/2014 
15 34119054130022 6 34 34119 34119054 2014 22 28/01/2014   30/12/2013 
16 34119061130002 6 34 34119 34119061 2014 2 06/01/2014   17/12/2013 
17 34122009130050 6 34 34122 34122009 2014 50 08/01/2014   19/12/2013 
18 34122015130001 6 34 34122 34122015 2014 1 26/02/2014   24/02/2014 
19 34122032130001 6 34 34122 34122032 2014 1 11/01/2014   09/01/2014 
20 34122051130001 6 34 34122 34122051 2014 1 17/01/2014   24/12/2013 
21 34131001130124 6 34 34131 34131001 2014 124 02/01/2014   02/01/2014 
22 34777038130043 6 34 34777 34777038 2014 43 04/01/2014   22/12/2013 
23 34778004130018 6 34 34778 34778004 2014 18 02/01/2014     
24 34778005130001 6 34 34778 34778005 2014 1 24/02/2014   03/01/2014 
25 34780089130001 6 34 34780 34780089 2014 1 02/02/2014   27/12/2013 
26 34786008130001 6 34 34786 34786008 2014 1 30/01/2014   09/12/2013 
27 34786052130028 6 34 34786 34786052 2014 28 03/01/2014   27/12/2013 
28 34795008130039 6 34 34795 34795008 2014 39 25/01/2014   16/12/2013 
29 34871003130018 6 34 34871 34871003 2014 18 07/01/2014   23/12/2013 
30 34871006130018 6 34 34871 34871006 2014 18 03/01/2014     
31 34872012130002 6 34 34872 34872012 2014 2 10/01/2014   10/01/2014 
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पǐरͧशçट-2.6.7 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.9.2; पçृठ 131)  

एक हȣ थाने मɅ ͪवͧभÛन Ĥाथͧमͩकयɉ के ͧलये एक हȣ एफ.आइ.आर. Đम-संÉया तथा 
एफ.आइ.आर. वष[ के मामले 

Đ.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-
संÉया 

पीएस-कोड रिज.-वष[ एफ.आइ.आर.-
Đ.सं 

रिज.-Ǔतͬथ जीडी-संÉ या जीडी-इंĚȣ-Ǔतͬथ 

1 34107024130011 34107024 2014 11 01/01/2014   31/12/2013 
2 34107024140011 34107024 2014 11 13/01/2014   09/01/2014 
3 34107026130001 34107026 2014 1 02/01/2014   01/01/2014 
4 34107026140001 34107026 2014 1 04/01/2014   04/01/2014 
5 34107045130001 34107045 2014 1 07/01/2014   06/01/2014 
6 34107045140001 34107045 2014 1 11/01/2014   06/01/2014 
7 34107052130003 34107052 2014 3 06/01/2014   
8 34107052140003 34107052 2014 3 18/01/2014   10/01/2014 
9 34110013130001 34110013 2014 1 11/02/2014   28/01/2014 

10 34110013140001 34110013 2014 1 11/02/2014   11/02/2014 
11 34110019130016 34110019 2014 16 22/01/2014   31/12/2013 
12 34110019140016 34110019 2014 16 25/02/2014   25/02/2014 
13 34112021130001 34112021 2014 1 15/01/2014   15/01/2014 
14 34112021140001 34112021 2014 1 22/01/2014   22/01/2014 
15 34112048130004 34112048 2014 4 02/02/2014   02/02/2014 
16 34112048140004 34112048 2014 4 05/03/2014   05/03/2014 
17 34112056130002 34112056 2014 2 06/05/2014   04/02/2014 
18 34112056140002 34112056 2014 2 07/05/2014   07/05/2014 
19 34116032130001 34116032 2014 1 12/02/2014     
20 34116032140001 34116032 2014 1 17/02/2014     
21 34116051130001 34116051 2014 1 19/01/2014     
22 34116051140001 34116051 2014 1 16/02/2014     
23 34116054130001 34116054 2014 1 15/01/2014     
24 34116054140001 34116054 2014 1 28/01/2014     
25 34119061130002 34119061 2014 2 06/01/2014   17/12/2013 
26 34119061140002 34119061 2014 2 13/01/2014   08/01/2014 
27 34122015130001 34122015 2014 1 26/02/2014   24/02/2014 
28 34122015140001 34122015 2014 1 10/03/2014   10/03/2014 
29 34122032130001 34122032 2014 1 11/01/2014   09/01/2014 
30 34122032140001 34122032 2014 1 12/01/2014   12/01/2014 
31 34122051130001 34122051 2014 1 17/01/2014   24/12/2013 
32 34122051140001 34122051 2014 1 20/01/2014   20/01/2014 
33 34131001130124 34131001 2014 124 02/01/2014   02/01/2014 
34 34131001140124 34131001 2014 124 04/06/2014   03/06/2014 
35 34778004130018 34778004 2014 18 02/01/2014   
36 34778004140018 34778004 2014 18 09/02/2014   11/01/2014 
37 34778005130001 34778005 2014 1 24/02/2014   03/01/2014 
38 34778005140001 34778005 2014 1 27/02/2014   22/01/2014 
39 34780089130001 34780089 2014 1 02/02/2014   27/12/2013 
40 34780089140001 34780089 2014 1 05/02/2014   01/02/2014 
41 34786008130001 34786008 2014 1 30/01/2014   09/12/2013 
42 34786008140001 34786008 2014 1 30/01/2014   08/01/2014 
43 34786052130028 34786052 2014 28 03/01/2014   27/12/2013 
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Đ.स. एफ.आइ.आर.-रिज.-
संÉया 

पीएस-कोड रिज.-वष[ एफ.आइ.आर.-
Đ.सं 

रिज.-Ǔतͬथ जीडी-संÉ या जीडी-इंĚȣ-Ǔतͬथ 

44 34786052140028 34786052 2014 28 02/06/2014   31/05/2014 
45 34795008130039 34795008 2014 39 25/01/2014   16/12/2013 
46 34795008140039 34795008 2014 39 26/03/2014   25/02/2014 
47 34871003130018 34871003 2014 18 07/01/2014   23/12/2013 
48 34871003140018 34871003 2014 18 11/04/2014   11/04/2014 
49 34871006130018 34871006 2014 18 03/01/2014   
50 34871006140018 34871006 2014 18 12/04/2014   10/04/2014 
51 34872012130002 34872012 2014 2 10/01/2014   10/01/2014 
52 34872012140002 34872012 2014 2 20/02/2014   20/02/2014 

 

पǐरͧशçट-2.6.8 

(संदͧभ[त कंͫडका 2.6.9.3; पçृठ 132) 
 

सामाÛय दैǓनकȧ Ǔतͬथयɉ मɅ पाये गये ǐरिÈत के कुछ उदाहरण 
से तक Ǒदनɉ कȧ संÉया 

बाघमारा थाना, धनबाद  
03/01/2014 07/01/2014 5 
18/01/2014 21/01/2014 4 
23/01/2014 23/01/2014 1 
29/01/2014 02/02/2014 5 
07/02/2014 09/02/2014 3 
11/02/2014 11/02/2014 1 
13/02/2014 15/02/2014 3 
18/02/2014 18/02/2014 1 
23/02/2014 23/02/2014 1 
25/02/2014 25/02/2014 1 
28/02/2014 13/03/2014 14 
15/03/2014 21/03/2014 7 
26/03/2014 26/03/2014 1 
29/03/2014 30/03/2014 2 
04/04/2014 09/04/2014 6 
13/04/2014 30/04/2014 18 
04/05/2014 06/05/2014 3 
08/05/2014 13/05/2014 6 
15/05/2014 17/05/2014 3 
20/05/2014 30/05/2014 11 
01/06/2014 01/06/2014 1 

बͧलयापुर थाना, धनबाद 
03/03/2014 18/03/2014 16 
17/04/2014 18/04/2014 2 
23/04/2014 27/04/2014 5 
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पǐरͧशçट-2.7.2  

(संदͧभ[त कंͫडका 2.7.6; पçृ ठ 139)  

भारत सरकार एवं राÏ य सरकार ɮवारा ͪवमुक्  त राͧश एवं जनजातीय उपयोजना के 
अंतग[त å यय 

(` करोड़ मɅ ) 

योजनाओ ंके 
नाम 

वष[ भारत सरकार 
ɮवारा राÏ य 
सरकार को 

ͪवमुÈ त Ǔनͬधया ँ

राÏ य अशंदान 
के Ǿप मɅ 

ͪवमुÈ त राͧश 

कुल 
(2+4) 

ͩकया गया å यय 

1 2 3 4 5 6 

स.ͧश.अ. 

2011-12 124.87 177.00 301.87 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 164.07 244.39 408.46 
2013-14 130.71 104.08 234.79 

 कुल योग  419.65 525.47 945.12  

मÚ याéन भोजन 

2011-12 80.21 51.71 131.92 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 76.27 37.34 113.61 
2013-14 60.87 53.06 113.93 

 कुल योग  217.35 142.11 359.46  

रा.मा.ͧश.अ. 

2011-12 17.94 0 17.94 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 0 0 0 
2013-14 118.83 0 118.83 

 योग  136.77  136.77  

एन.पी.सी.डी.सी.
एस. 

2011-12 1.42 0 1.42 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 0 0.33 0.33 
2013-14 0.87 0 0.87 

 कुल योग  2.29 0.33 2.62  

एन.पी.एच.सी.ई. 

2011-12 0 0 0 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 0 0.34 0.34 
2013-14 0 0 0 

 कुल योग  0 0.34 0.34  

आई.एम.एल. 
2011-12 17.95 0 17.95 15.07 
2012-13 30.61 0 30.61 24.33 
2013-14 34.58 0 34.58 21.57 

 कुल योग  83.14 0 83.14 60.97 

आर.सी.एच. 
ÝलेÈसीपूल 

2011-12 0 0 0 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संधाǐरत नहȣं थी। 

2012-13 0 0 0 
2013-14 0.14 0.03 0.17 

 कुल योग  0.14 0.03 2.62  

ĤǓतर¢ण 

2011-12 2.79 0.42 3.21 जनजातीय उपयोजना कȧ Ǔनͬधयɉ 
मɅ से ͩकए गए å यय अलग से 
संघǑटत नहȣं थी। 

2012-13 143.62 35.90 179.52 
2013-14 113.01 28.25 141.26 

 कुल योग  259.42 64.57 323.99  
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पǐरͧशçट-2.7.3  

(संदͧभ[त कंͫडका 2.7.6; पçृ ठ 140)  

जनजातीय उपयोजना के तहत सव[ ͧश ¢ा अͧभ यान के ͧल ए भारत सरकार और राÏ य 
सरकार ɮवारा ͪवमुÈ त राͧश   

(` करोड़ मɅ ) 
वष[ भारत सरकार 

ɮवारा राÏ य 
सरकार को 
ͪवमुÈ त राͧश 

भारत सरकार 
के अशंदान के 
ĤिÜत कȧ Ǔतͬथ 
(कॉलम-2) 

राÏ य के अशंदान 
का ͪवमुÈ त राͧश 
(कॉलम-2 कȧ राͧश 

के संदभ[ मɅ) 

राÏ य के 
अशंदान का 
ͪवमुिÈत कȧ 

Ǔतͬथ 

योग 

(2+4) 

राÏ य के 
अशंदान के 
ͪवमुिÈत 
मɅ ͪवलà ब 

1 2 3 4 5 6 7 
2011-12 
 

25.69 
32.12 
28.52 
38.54 

23.05.2011 
24.06.2011 
19.07.2011 
28.07.2011 

70.00 
32.00 
75.00 

02.10.2011 
06.03.2012 
12.03.2012 
 

301.87 3 माह 
 
 
7  माह कुल 124.87 177.00 

2012-13 27.35 
26.83 

109.89 

17.05.2012 
11.07.2012 
20.09.2012 

164.40 
79.99 

14.09.2012 
10.12.2012 

408.46 3  माह 
 

कुल 164.07 244.39 

2013-14 130.71 06.05.2013 104.08 20.09.2013 234.79 3  माह 

सकल योग 419.65  525.47  945.12  

 

 

पǐरͧशçट-2.7.4   

(संदͧभ[त कंͫडका 2.7.10; पçृ ठ 145)  

ĤǓतर¢ण आÍछादन के लêय एवं उपलिÞध कȧ िèथǓत  
 (आकँड़ ेलाख मɅ) 

वष[ लêय 

उपलिÞध  पूण[त: 
ĤǓतरͯ¢त 

  

डी टȣ टȣ टȣ (16) टȣ टȣ (10) 

बी सी 
जी 

मीजãस 
डी पी 
टȣ  

ओ पी 
भी 

ल  उ ल  उ ल  उ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
2011-12 2.54 2.09 2.32 2.89 2.51 1.99 2.04 0.25 1.63 1.17 1.98 1.11 
2012-13 2.50 2.00 1.99 2.81 2.40 1.90 2.01 0.36 1.60 1.03 1.95 0.99 
2013-14 2.51 2.00 1.92 2.94 12.98 1.83 2.03 0.61 1.61 1.11 1.97 0.98 
कुल 7.55 6.09 6.23 8.64 17.89 5.72 6.08 1.22 4.84 3.31 5.90 3.08 
(İोत: झा.रा.è वा.ͧम.सो.) (ल: लêय और उ: उपलिÞध)  
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पǐरͧशçट- 2.7.5  

(संदͧभ[त कंͫडका 2.7.11; पçृ ठ 146) 
नमूना-जाँͬचत ĤखÖडɉ मɅ लोक एवं Ǔनजी èवाèØय सुͪवधाओं मɅ संèथागत Ĥसवɉ कȧ 

िèथǓत  
 

िजला का 
नाम 

सी एच सी 
का नाम 

सुͪवधा का 
èतर 

2011-12 2012-13 2013-14 
संभाͪवत 
Ĥसवɉ 
कȧ 

संÉया 

कराये 
गये 
Ĥसवɉ 
कȧ 

संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

संभाͪवत 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

कराये गये 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

संभाͪवत 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

कराये गये 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

दमुका 
रामगढ़ पी एच एफ  4779 1565 0 4992 1026 0 5072 1357 0 

ͧशकारȣपाड़ा पी एच एफ  डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 

गुमला 
  

गुमला सदर पी एच एफ  3386 472 0 3579 322 0 3390 315 4 

घाघरा पी एच एफ  3047 1882 0 3182 2021 0 3267 1957 0 

ͧससई पी एच एफ  1712 1328 2 2091 1549 2 2121 1634 8 

खूटँȣ 
करा[ पी एच एफ  3083 931 6 3210 1181 5 2960 1358 8 

खूटँȣ सदर पी एच एफ  648 286 2 648 122 3 648 131 9 

पूवȸ 
ͧसहंभूम 
  
  

चाकुͧलया पी एच एफ  3348 1593 1 3361 1665 0 3375 1926 2 

गोलमुरȣ सह 
जगसालाई  

पी एच एफ  
0 1962 2 0 2419 0 0 2653 0 

पोटका पी एच एफ  3648 1622 0 3996 1766 0 3768 1262 0 

राँची 
  
  
  

बेड़ो पी एच एफ  4351 2678 2 4257 2698 6 4300 2069 4 

कांके 
पी एच एफ  लागु 

नहȣं 
538 1 5625 621 8 5625 692 8 

माÖडर पी एच एफ  डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 
नामकुम पी एच एफ  1973 777 2 3026 900 2 3075 922 5 

ͧसमडगेा 
  

ͧसमडगेा पी एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ठेठईटांगर 
पी एच एफ  लागु 

नहȣं  
146 1 लागु नहȣं 297 1 लागु नहȣं 258 1 

पिæचम 
ͧसहंभूम  
  
  
  

बÛदगांव पी एच एफ  2080 1011 0 2132 1192 3 2184 1128 8 

चाईबासा पी एच एफ  3174 81 शूÛय 3629 130 शूÛय 3724 298 शूÛय 

चĐधरपुर पी एच एफ  4800 1743 0 5000 2092 5 5300 2372 7 

खुंटपानी पी एच एफ  2130 982 0 2190 1146 3 2407 1163 3 

दमुका 
रामगढ़ पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ͧशकारȣपाड़ा पी ए एच एफ डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 

गुमला 
 

गुमला सदर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

घाघरा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ͧससई पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँȣ करा[ पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँȣ सदर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पूवȸ 
ͧसहंभूम 

चाकुͧलया 
पी ए एच एफ  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  

गोलमुरȣ सह 
जगसालाई  

पी ए एच एफ  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  पोटका पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

राँची बेड़ो पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  कांके पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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िजला का 
नाम 

सी एच सी 
का नाम 

सुͪवधा का 
èतर 

2011-12 2012-13 2013-14 
संभाͪवत 
Ĥसवɉ 
कȧ 

संÉया 

कराये 
गये 
Ĥसवɉ 
कȧ 

संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

संभाͪवत 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

कराये गये 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

संभाͪवत 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

कराये गये 
Ĥसवɉ कȧ 
संÉया 

सूͬचत 
मात ृम×ृयु 
कȧ संÉया 

  माÖडर पी ए एच एफ  डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 

  नामकुम पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ͧसमडगेा ͧसमडगेा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ठेठईटांगर पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पिæचम 
ͧसहंभूम  

बÛदगांव 
पी ए एच एफ  

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  चाईबासा पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  चĐधरपुर ् पी ए एच एफ  0 1681 0 0 0 0 0 0 0 

  खुंटपानी पी ए एच एफ  0 0 0 0 0 0 0 0 0 

दमुका रामगढ़ ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

ͧशकारȣपाड़ा ओ पी एच एफ डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 
गुमला गुमला सदर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

घाघरा ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ͧससई ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

खूटँȣ करा[ ओ पी एच एफ 0 1138 0 0 643 0 0 536 0 

खूटँȣ सदर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पूवȸ 
ͧसहंभूम 

चाकुͧलया 
ओ पी एच एफ 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  

गोलमुरȣ सह 
जुगसालाई  

ओ पी एच एफ 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  पोटका ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

राँची बेड़ो ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  कांके ओ पी एच एफ 0 0 0 0 140 0 0 658 0 

  माÖडर ओ पी एच एफ   डाटा Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया 

  
नामकुम 

ओ पी एच एफ लागु 
नहȣं 

1452 0 लागु नहȣं 851 0 लागु नहȣं 886 0 

ͧसमडगेा ͧसमडगेा ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

  ठेठईटांगर ओ पी एच एफ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

पिæचम 
ͧसहंभूम  

बÛदगांव 
ओ पी एच एफ 

0 544 0 0 590 0 0 553 0 

  चाईबासा ओ पी एच एफ शूÛय 955 शूÛय शूÛय 566 शूÛय शूÛय 561 शूÛय 

  चĐधरपुर ् ओ पी एच एफ 0 0 0 0 1135 0 0 740 0 

  खुंटपानी ओ पी एच एफ 48 25 0 52 30 0 60 28 0 

कुल 37428 23827 19 45978 24076 38 46204 24100 67 

 
नोट: लोक èवाèØय सुͪवधा (पी एच एफ), Ǔनजी èवाèØय सुͪवधा (पी ए एच एफ) और अÛय Ǔनजी 
èवाèØय सुͪवधा (ओ पी एच एफ)  
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पǐरͧशç ट–2.8.1 
(संदͧभ[ त कंͫडका 2.8.7, पçृ ठ 154) 

(अ) एस.पी.जी. काय[Đमɉ के अÛ तग[त å यय  
(` करोड़ मɅ) 

वष[ Ĥारंͧभक शषे ĤािÜत उपलÞ ध Ǔनͬध å यय अतं शषे 
केÛ ġȣय राÏ य एवं 

लाभुक 
Þ याज 

2009-10 7.78 2.97 4.40 0.87 16.02 1.28 (8) 14.74
2010-11 14.74 1.07 12.80 0.98 29.59 7.19 (25) 22.40
2011-12 22.40 3.53 26.03 1.01 52.57 6.47 (12) 46.50
2012-13 46.50 6.18 84.52 0.94 138.14 35.55 (26) 102.59
2013-14 102.59 00 14.29 0.38 117.26 28.54 (24) 88.72
कुल  13.75 142.04 4.18 79.03 

(ǑटÜ पणी: कोç ठक मɅ Ǒदखाए गये अकं उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का ĤǓतशत) 

(ब) सौर जल ताप काय[Đम के अÛ तग[त å यय 

(` करोड़ मɅ) 
वष[  Ĥारंͧभक शषे  ĤािÜत उपलÞ ध Ǔनͬध å यय अतं शषे  

केÛ ġȣय  राÏ य एवं 
लाभुक  

Þ याज  

2009-10 00 00 1.00 00 1.00 00 (0) 1.00
2010-11 1.00 00 2.10 00 3.10 1.15 (37) 1.95
2011-12 1.95 00 2.63 00 4.58 1.61(35) 2.97
2012-13 2.97 0.50 2.00 00 5.47 1.78 (33) 3.69
2013-14 3.69 00 0.50 00 4.19 1.13 (27) 3.06

कुल  0.50 8.23 00 5.67 
(ǑटÜ पणी: कोç ठक मɅ Ǒदखाए गये अकं उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का ĤǓतशत) 

(स) दरूè थ Ēाम ͪवɮयुǓतकरण काय[Đम के अÛ तग[त å यय  
 (` करोड़ मɅ) 

वष[  Ĥारंͧभक शषे ĤािÜत उपलÞ ध Ǔनͬध å यय अतं शषे  
केÛ ġȣय  राÏ य एवं 

लाभुक  
Þ याज  

2009-10 10.99 5.76 3.48 0.43 20.66 0.93 (5) 19.73
2010-11 19.73 0.01 3.00 0.62 23.35 0.26 (1) 23.09
2011-12 23.09 13.96 6.00 0.04 43.09 7.28 (17) 35.81
2012-13 35.81 00 1.50 0.74 38.05 20.78 (54) 17.27
2013-14 17.27 00 0.05 0.38 17.70 7.42 (36) 10.28

कुल  19.73 14.03 2.21 36.67 
(ǑटÜ पणी: कोç ठक मɅ Ǒदखाए गये अकं उपलÞ ध Ǔनͬधयɉ का ĤǓतशत)   
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